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Nesavanaudiskumo principas

Valstybés politikais laikomi ,asmenys, jstatymy nustatyta tvarka iSrinkti j Seimo nario,
Respublikos Prezidento, Europos Parlamento nario, savivaldybés tarybos nario ar savivaldybées
mero pareigas ar paskirti j Vyriausybés nario, savivaldybés mero pavaduotojo pareigas“’. Jie
vieSajame gyvenime turi laikytis Zmogaus teisiy bei laisviy ir jas uztikrinti, vadovautis Lietuvos
Respublikos Konstitucija, didinti pasitikéjima valstybe ir jos institucijomis, laikytis aukS&iausiy
elgesio standarty, visuotinai pripazjstamy dorovés, moralés ir etikos normy (pvz., teisminio
proceso Nr. 3-65-3-00409-2017-0: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjucio
19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4503-556/2020). Visuotinai pripazjstamoms
dorovés, moralés ir etikos normoms gali buti priskiriamos konstitucinés vertybés (pvz.,
Konstitucijos 21 straipsnyje garantuojama teisé j Zzmogaus orumo nelieCiamuma, 25 straipsnyje
— laisve reiksti jsitikinimus, 26 straipsnyje — minties, tikéjimo ir sgzinés laisve, 29 straipsnyje —
asmeny lygybés (nediskriminavimo) principas), tarptautiniy organizacijy dokumenty, skirty
vieSajam sektoriui (pvz., Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos?) ar tam tikrai
sri¢iai®, nuostatos, tarptautiniy asociacijy ar tinkly, vienijan¢iy tam tikros srities organizacijas
(pvz., Europos tarnybinés etikos tinklo), dokumenty nuostatos ir kita.

IS valstybés politiky tikimasi, kad vieSajame gyvenime jie savo elgesiu laikysis konstitucinio
valdZios jstaigy tarnavimo Zzmonéms principo, valdys vadovaudamiesi demokratiSkumo principu,
didins visuomenés pasitikéjima valstybés valdzios ir savivaldybiy institucijomis, bus atsakingi uz
savo veiklg ir atskaitingi visuomenei. Lietuvoje valstybés politiky elgesiui taikomi devyni principai,
i$ kuriy vienas — nesavanaudiSkumo principas.

Nesavanaudiskumas - tarnauja valstybei ir visuomeneés interesams, vengia tariamy ar tikry
vieSuyjy ir privaciy interesy konflikty, jiems iskilus, imasi visy reikiamy priemoniy, kad jie
buty iSspresti greitai ir atitikty visuomenés interesus, nenaudoja savo pareigy ar padeties

siekdamas daryti jtakg kito asmens sprendimui, kuris galéty baty naudingas politikui ar jo
artimam asmeniui.

Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso 4 str.

1 Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso, patvirtinto Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu, 2 straipsnio 1 dalis.

2 Pavyzdziui, OECD (1998). Recommendation of the Council on Improving Ethical Conduct in the Public Service
Including Principles for Managing Ethics in the Public Service.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0298; OECD (2017). Recommendation of the
Council on Improving Ethical Conduct in the Public Service Including Principles for Managing Ethics in the Public
Service. https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/129/129.en.pdf; OECD (2017). Recommendation of the
Council on Public Integrity. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0435.

3 PavyzdZiui, Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija (1948). https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.278385;
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950). https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19841.
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SavanaudiSkumas laikomas neigiama asmens charakterio savybe, pasireiSkiancia
asmeninés naudos siekimu*, (ne)veikimu egoistiniais tikslais*®. Taigi nesavanaudiS8kumas -
savanaudiSskumo nebuvimas.

Lietuvos teismy praktika

Lietuvos teismy informacinéje sistemoje LITEKO buvo atlikta vieSoji sprendimy paieSka
nuo 2006 m. spalio 1 d. iki 2024 m. gruodzio 31 d. siekiant jsigilinti, kokiame kontekste
nustatomas nesavanaudiSkumo principo pazeidimas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
valstybés politiky elgesio kodeksu, ir kaip teismai aiSkina nesavanaudiSkumo principa. Skiltyje
»PaieSka tekste“ paieSkos loginiu veiksniu pasirinkti du Zodziai: ,politiky“ ir
»hesavanaudiSkumo®. Pasirinktu paieSkos laikotarpiu pagal nurodytg paieskos loginj veiksnj
rastos tik trys Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSnagrinétos administracinés bylos.

Lietuvos administraciniy teismy praktikoje nesavanaudiSkumo principas, einant valstybés
politiko pareigas, minimas, taciau sprendimai deél Sio principo pazeidimo teisétumo ir pagrjstumo
nevertinti.

Konstitucingje jurisprudencijoje valstybés politiky nesavanaudiSkumo principas nebuvo
aiSkinamas. TaCiau Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra bendrai pasisakes dél visy
valstybés tarnautojy veiklos ir tarnybinés etikos principy, taip pat dél valstybés tarnautojuy,
jtariamy ar kaltinamy padarius tam tikras nusikalstamas veikas, nuSalinimo nuo pareigy (pvz.,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. KT201-A-
N15/2021 byloje Nr. 13-A/2021).

Mokslinés literaturos analizeé ir kritinis vertinimas

Mokslinéje literatiiroje nesavanaudiskumas neretai analizuotas kaip asmens savybé. Sia
savybe pasizymintis asmuo apibudinamas kaip, pvz., altruistiSkas, démesingas, kilnus, dosnus
(Lane, 2020). PrieSingai, savanaudiSku laikomas egocentriSkas, egoistiSkas, nedémesingas,
nerupestingas, gobsus, oportunistiSkas asmuo (Lane, 2020). TaCiau pripazjstama, kad sunku
atskirti altruistus nuo savanaudziy, nes daugelis Zmoniy, elgdamiesi altruistiSkai, siekia gauti
naudos, todél tai yra daugiau pozidrio dalykas (Sekiguchi, 2013). Vis délto psichologiniai ir
lingvistiniai tyrimai leidzia nustatyti asmens galimg polinkj j savanaudiSkumag pagal jo vieSus
pasisakymus (Martelli & Jaffrelot, 2023).

Valstybés politiky nesavanaudiSkumas, kaip asmeniné savybé, tirtas kalbant apie
patriotiSkuma (Mbanusi & Ezeifeka, 2023), pasitikéjimg valstybés politikais, etine lyderyste
(Pedersen & Pedersen, 2020; Mozumder, 2022), biografiniuose tyrimuose (Guy, 2009; Kukali,
2024; Lazari-Pawlowska, 1976). Pavyzdziui, Danijoje atlikto visuomenés tyrimo rezultaty
duomenimis, nors valstybés politiky atlyginimy pasididinimas patvirtina nuomone apie
savanaudiSkus valstybés politikus, visuomené nelinkusi interpretuoti jy atlyginimy susimazinimo

4 Savanaudiskumas. In: Zemaitis, V. (2005). Etikos Zodynas. Vilnius: Rosma. P. 277-278.
5 Lietuviy kalbos Zzodynas (n.d.). SavanaudiSkas. https://ekalba.lt/lietuviu-kalbos-
zodynas/savanaudi%C5%A1kas?paieska=savanaudi%C5%A1kas&i=6f38d6ac-f1c7-49c7-b99d-a8121a1ad39c.
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kaip tikro valstybés politiky nesavanaudiSskumo (Pedersen & Pedersen, 2020). Kito tyrimo
rezultatai rodo, kad visuomenés pasitikejimo valstybés politikais lygis galbut palaipsniui kils, jei
jie, zvelgiantjilgalaike perspektyva, sakys tiesa, laikysis savo pazady (arba paaiskins visuomenei,
kodel jiems nepavyko paZzado teseéti), bendradarbiaus su pilieCiais ir tarnaus jiems pagal
galimybes (Mozumder, 2022). Sis visuomenés likestis siejamas su valstybés politiky
rapestingumu (démesingumu ir supratingumu) visuomenés gyvavimo sglygomis, t. y. kiekvienas
pilietis yra vertingas, ir atsakomybe uz ty salygy gerinimg (Jakimow, 2023). Butent tokius politikus
visuomene laikyty nesavanaudiskais ir atsidékoty juos perrinkdami (Gulzar et al., 2025; Jakimow,
2023). Kitu atveju valstybés politiky savanaudiski veiksmai (veikimas ir neveikimas) buty laikomi
populistiski, ,neSvaria politika“, tacCiau tai nebutinai daryty jtaka pasitikéjimui valstybés politikais
(Jakimow, 2023; Pedersen & Pedersen, 2020).

NesavanaudiSkumas priskiriamas prie Zmogaus mazyjy dorybiy, kurios neéera labai
svarbios, kad buty jteisintos (Evans, 2004), tacCiau jis, kaip principas, yra jsitvirtines, pvz.,
Jungtinéje Karalystéje, Lietuvoje. Jungtinés Karalystés vieSojo gyvenimo standarty komitetas
1995 m. geguzés 31 d. patvirtino VieSojo gyvenimo septyni principy gaires, kurios daznai
vadinamos Nolano principais. Pirmasis Nolano principas yra nesavanaudiSkumas: ,VieSasias
pareigas einantys asmenys turéty veikti tik atsizvelgdami j visuomenés interesus®“ (Committee on
Standards in Public Life, 31 May 1995). Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekse
jtvirtintas nesavanaudiSkumo principas turinio prasme yra iSplétotas. Jis apima ne tik tarnavima
valstybei ir visuomenés interesams. Remiantis nhormatyvine metodologine prieiga, Lietuvoje
valstybés politikams taikomas nesavanaudiSkumo principas turinio prasme sutampa su kitais
valstybés politiky elgesio principais (1 lentelé).

1 lentelé. NesavanaudiSkumo principo turinys.

NesavanaudiSskumo principo sgvoka Sutapimas su kitais valstybés politiky elgesio principais
vengia tariamy ar tikry vieSyjy ir priva¢iy | SaZiningumas
interesy konflikty wengia situacijy, galin¢iy paveikti sprendimy, kurie sukelty

visuomeneéje abejone, priemimag*
jiems [vieSyjy ir privaciy interesy konfliktams] | Skaidrumas ir vieSumas

iSkilus, imasivisy reikiamy priemoniy?* kad jie | ,,deklaruoja savo privac¢ius interesus
baty isspresti greitai ir atitikty visuomenés
interesus

nenaudoja savo pareigy ar padeties | Padorumas

siekdamas daryti jtakg kito asmens | ,vengia situacijy, kai politiko elgesys kenkty jo ar institucijos,
sprendimui, kuris galéty buaty naudingas | kurioje jis eina pareigas, reputacijai ir autoritetui, vengia
politikui ar jo artimam asmeniui nesaziningy pranasumo siekimo budy, gauta oficialig informacija
naudoja tik pareigoms atlikti ir nesipelno i$ jos*

* Siuo atveju nepakanka tik deklaruoti privagius interesus. Tokiais atvejais pirmiausia batina pareiksti apie nusigalinima.

Tad, palyginti su Jungtinéje Karalystéje jtvirtinta nesavanaudiSkumo sgvoka, turinio prasme
nesavanaudiSkumo principo iSplétojimas Lietuvoje yra perteklinis.

Metodiniai nurodymai

Sioje ataskaitos dalyje pateikiami keli pavyzdziai, kuriy tyrimas turi bati atliekamas
vadovaujantis metodiniais nurodymais, skirtais tyrimus dél valstybés politiky elgesio normy



atliekancéioms institucijoms®, ir teismy praktika, susijusia su sprendimy dél valstybés politiky
elgesio principy pazeidimy teisétumu ir pagrjstumu.

Ministras X iSreiSké pageidavima nusiSalinti nuo reikaly, susijusiy su juridiniu asmeniu, i$§ kurio pajamy gauna jis ir
jam artimi asmenys. Esant reikalui, ministras X taip pat nusiSalinty nuo sprendimy, susijusiy su artimy asmeny
vykdoma Zzemés ukio veikla, Zemés Utkio kooperatyvu Y, kuriame yra jo Seimos nariy valdomas Ukis, taip pat vie$aja
jstaiga, kurios klientu jis yra buves.

Ministras teigé tokj sprendima priémes patartas ministerijos teisininky, taGiau uZsiminé pats interesy konflikto
nematantis.

2 pavyzdys

Rajono savivaldybés tarybos X komiteto posédyje buvo svarstomas buvusio savivaldybés darbuotojo rastas dél
mero mobingo, méginimo sukurti darbuotojui nepakeliamas darbo salygas, sukelti grésme sveikatai, tokiu budu
priverciant trauktis i§ pareigy. Meras pateiké savo nuomong ir pasitlé sudaryti tarybos nariy komisija bei pavesti jai
iStirti raste nurodytas aplinkybes.

Meras pirmininkavo savivaldybeés tarybos posédyje, per kurj nuspresta sudaryti komisijg darbuotojo rastui nagrinéti,
ir véliau pasiraseé §j sprendima.

Rajono savivaldybés meras tarnybiniu automobiliu vyko i§ savo namy ir j juos grjZo, t. y. j komandiruote vyko ne i$§
darbo, o grizes i§ komandiruotés nepaliko tarnybinio automobilio tarnybiniame garaze. Paminétina, kad rajono
savivaldybés meras yra atsisakes jam kaip tarybos nariui priklausancios iSmokos, skirtos su tarybos nario veikla
susijusioms kanceliarijos, pasto, telefono, interneto rysio, transporto ir kitoms iSlaidoms padengti. Nemokant
minéty iSmoky buvo sutaupyta X eury.

Atkreiptinas demesys, kad 3 pavyzdyje pateikta aplinkybé — iSmokos atsisakymas - rodo
valstybés politiko ,rapestinguma, taupuma, gera pavyzdj, taCiau nesuteikia teisés asmeniui
nesilaikyti teisés normomis nustatytos tarnybiniy automobiliy naudojimo tvarkos reikalavimy,
naudoti automobilj ir kitais su tarnyba nesusijusiais reikalais“ (Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2010 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1k-2951-
580/2010). Siuo atveju Lietuvos administraciniy teismy praktikoje konstatuota:

Vienoje srityje taupydamas asmuo negali reikalauti sau teisés naudotis papildomomis teisémis kitoje.
Pareiskéjo sutaupytos su tarybos nario veikla susijusios iSmokos léSos negali padengti jo gautos naudos
dél tarnybinio automobilio naudojimo, kadangi toks kompensavimas néra numatytas teisés aktuose.
ISmokos atsisakes ar pilnai pinigy neiSnaudojes asmuo tiesiog praranda skiriamas léSas. (Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2010 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. 1k-2951-580/2010.)

Vertinant galimg nesavanaudiSkumo principo pazeidima, aktuali Lietuvos administraciniy
teismy praktika aiSkinant pasinaudojima pareigomis asmeninei naudai:

Pasinaudojimas pareigomis asmeninei neturtinei naudai gauti turi bati akivaizdus, nekeliantis abejoniy,
nes prieSingu atveju neblty galimybés atriboti, kada ministras tinkamai atlieka jam pavestas pareigas ir
teikia apie tai objektyvig informacija visuomenei, ir atvirk§¢iai — kada ministras informuodamas
visuomene siekia tuo nepelnytos asmeninés naudos. (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2008 m. rugsejo 8 d. nutartis administracineje byloje Nr. A-261-2146/2008.)

8 |Ssamios metodinés rekomendacijos, kaip vertinti savivaldybiy mery ir savivaldybiy taryby nariy elgesio atitiktj
Valstybés politiky elgesio kodekso nuostatoms, skelbiamos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto
svetainéje. Pavyzdziui, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2021 m. gruodzio 15 d. sprendimas Nr. KS — 348,
https://vtek.lt/wp-content/uploads/2020/10/Metodines-rekomendacijos-LR-savivaldybiu-tarybu-etikos-
komisijoms.pdf.
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Tobulintinos sritys

Valstybés politikams rekomenduojama:

e atskleisti privaCius interesus pateikiant, tikslinant ir papildant privaciy interesy
deklaracijg teisés akty nustatyta tvarka;

e pareiksti apie nusiSalinima ir jokia forma nedalyvauti toliau einant tarnybines pareigas;

e vengti pareigomis siekti asmeninés naudos;

e jei kyla klausimy, kaip taikyti nesavanaudiSkumo principg praktiSkai, pagal
kompetencija konsultuotis su Lietuvos Respublikos Seimo etikos ir procediry komisija,
Vlyriausigja tarnybinés etikos komisija ir (arba) atitinkamos savivaldybés tarybos etikos komisija;

e reguliariai dalyvauti valstybés politiky elgesio normy mokymuose apie visuomeneées
interesus, interesy konflikto valdyma, korupcijos prevencija.
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