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Pavyzdingumo principas

Valstybés politikais laikomi ,asmenys, jstatymy nustatyta tvarka iSrinkti j Seimo nario,
Respublikos Prezidento, Europos Parlamento nario, savivaldybés tarybos nario ar savivaldybeés

«1

mero pareigas ar paskirti j Vyriausybés nario, savivaldybés mero pavaduotojo pareigas“'. Jie
vieSajame gyvenime turi laikytis Zmogaus teisiy bei laisviy ir jas uztikrinti, vadovautis Lietuvos
Respublikos Konstitucija, didinti pasitikejima valstybe ir jos institucijomis, laikytis aukSc¢iausiy
elgesio standarty, visuotinai pripazjstamy doroves, moralés ir etikos normy (pvz., teisminio
proceso Nr. 3-65-3-00409-2017-0: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjucio
19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4503-556/2020). Visuotinai pripazjstamoms
dorovés, moralés ir etikos normoms gali buti priskiriamos konstitucinés vertybés (pvz.,
Konstitucijos 21 straipsnyje garantuojama teisé j Zmogaus orumo nelieCiamuma, 25 straipsnyje —
laisve reiksti jsitikinimus, 26 straipsnyje — minties, tikéjimo ir sazinés laisve, 29 straipsnyje —
asmeny lygybés (nediskriminavimo) principas), tarptautiniy organizacijy dokumenty, skirty
vieSajam sektoriui (pvz., Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos?®) ar tam tikrai
sri¢iai®, nuostatos, tarptautiniy asociacijy ar tinkly, vienijanciy tam tikros srities organizacijas
(pvz., Europos tarnybinés etikos tinklo (angl. European Network for Public Ethics), dokumenty
nuostatos ir kita.

IS valstybes politiky tikimasi, kad vieSajame gyvenime jie savo elgesiu laikysis konstitucinio
valdZios jstaigy tarnavimo Zzmonéms principo, valdys vadovaudamiesi demokratiSkumo principu,
didins visuomenés pasitikéjima valstybés valdzios ir savivaldybiy institucijomis, bus atsakingi uz
savo veiklg ir atskaitingi visuomenei. Lietuvoje valstybeés politiky elgesiui taikomi devyni principai,
i§ kuriy vienas yra pavyzdingumo principas.

Pavyzdingumas — deramai elgiasi visuomengéje, laikosi visuotinai pripazjstamy doroves,
moralés ir etikos normy.

Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso 4 str.

1 Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso, patvirtinto Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu, 2 straipsnio 1 dalis.

2 PavyzdZiui, OECD (1998). Recommendation of the Council on Improving Ethical Conduct in the Public Service
Including Principles for Managing Ethics in the Public Service.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0298; OECD (2017). Recommendation of the
Council on Improving Ethical Conduct in the Public Service Including Principles for Managing Ethics in the Public
Service. https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/129/129.en.pdf; OECD (2017). Recommendation of the
Council on Public Integrity. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0435.

3 PavyzdZiui, Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija (1948). https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.278385;
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950). https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19841.
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Pavyzdingas asmuo apibréZiamas kaip ,sektinas, geras“4, ,tinkamas“®. Pavyzdingumas
aiSkinamas dvejopai: viena vertus, asmuo turi buti sektinas pavyzdys kitiems; kita vertus, turi
turéti ,,savyje daug pavyzdziy“.

Lietuvos teismy praktika

Lietuvos teismy informacinéje sistemoje LITEKO buvo atlikta vieSoji sprendimy paieSka
nuo 2006 m. spalio 1d. iki 2024 m. geguzés 31 d. siekiant jsigilinti, kokiame kontekste nustatomas
pavyzdingumo principo pazeidimas ir kaip teismai aiSkina pavyzdingumo principg. Pasirinktu
paieSkos laikotarpiu identifikuotos Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSnagrinétos 164
administracinés bylos, kuriose minimas pavyzdingumo principas. Lietuvos administraciniy
teismy praktikoje pavyzdingumo principas minimas (pvz., valstybés tarnautojy, valstybés
politiky, pareiguny (policijos pareiguny, muitinés pareiguny, prokurory, profesinés karo tarnybos
kariy) veikloje), taciau jo turinys iS esmes neiSplétotas.

Lietuvos administraciniy teismy praktikoje 11 i§ 164 (6,7 proc.) administraciniy byly buvo
paminétas pavyzdingumo principas einant valstybés politiko pareigas. Sis principas
administracinése bylose minétas kartu su kitais valstybés politiky elgesio principais, ypac
padorumo ir pagarbos Zzmogui principais (iSvardijant valstybés politiky elgesio principus, taciau
kiekvieno jy atskirai nesiejant su konkreciu elgesiu, veiksmu), todél nejmanoma nustatyti, kokiais
konkreciais veiksmais buvo (galblt) pazeistas pavyzdingumo principas.

Pavyzdingumo principo sgvoky, minéty Lietuvos administraciniy teismy praktikoje, analizé
rodo, kad gin¢o Salys pavyzdingumo principa turinio prasme sieja su profesine tapatybe gana
plaCiai. Pavyzdziui: ,negalés buti pavyzdziu institucijos kolektyvui ir jo lyderiu“ (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A438-688/2014), ,,pareiskeéjo elgesiui keliami aukStesni reikalavimai ir jo nepriekaiStingas, kaip
tévo ir vado, elgesys turi buti pavyzdys kitiems asmenims“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2017 m. vasario 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-896-858/2017), ,,savo
elgesiu, drausme, kultlra stengtis buti pavyzdziu kitiems asmenims, visada prisiminti, kad pagal
jo elgesj sprendziama apie visg policijg ir jos pareiglinus® (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2018 m. rugpjicio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-4538-1062/2018). IS esmés
toks ginCo Saliy pateiktas pavyzdingumo principo aiSkinimas atitinka ir lingvistine reikSme —
pavyzdingumas kaip sektinas elgesys, formuojantis profesine tapatybe individualiu, instituciniu
ir sisteminiu lygmenimis, suponuojantis nepriekaistingg reputacija. Siuo atveju pavyzdingumo
principo nesilaikymas paprastai gali reiksti ir priesaikos sulauzyma.

Konstitucinéje jurisprudencijoje ne karta buvo pasisakyta apie valstybés politiky,
atstovaujanciy Lietuvos tautai, tai yra Lietuvos Respublikos Seimo nari, elgesj. Joje iSaiSkinta:

Minéta, kad dél diskriminacinio ir Zeminanc¢io Zmogaus oruma priekabiavimo pobtdzZio ir juo sukeliamy
pasekmiy Seimo nario elgesiu, kuris gali buti laikomas priekabiavimu, neiSvengiamai zeminama Seimo
- Tautos atstovybés reputacija ir autoritetas bei diskredituojama valstybés valdZia nepriklausomai nuo
to, ar toks Seimo nario elgesys yra susijes su jo parlamentine veikla arba naudojimusi konstituciniu

4 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas (n.d.). Pavyzdingas, ~ai, ~umas. Lietuviy kalbos i$tekliy informaciné sistema ,E.
kalba“, https://ekalba.lt/dabartines-lietuviu-kalbos-zodynas/.
5 Lietuviy kalbos Zodynas (n.d.). Pavyzdingas. http://www.lkz.lt/.
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Seimo nario statusu; toks Seimo nario elgesys, kuris gali bti laikomas priekabiavimu dél lyties, inter alia
seksualiniu priekabiavimu, laikytinas Siurk$ciu Konstitucijos, inter alia jos 21 straipsnio 1, 2, 3 daliy, 22
straipsnio 1, 4 daliy, 29 straipsnio nuostaty, pazeidimu, taip pat Seimo nario priesaikos sulauzymu. <...>
Vadinasi, konstatuotina ir tai, kad taip elgdamasis Seimo narys nepaisé i§ Seimo nario priesaikos,
konstitucinio Seimo nario statuso kylanc&iy reikalavimy gerbti ir vykdyti Konstitucija ir jstatymus, vengti
elgesio, Zeminancio Seimo - Tautos atstovybés reputacija ir autoriteta, nepazeisti konstituciniy Zmogaus
teisiy ir laisviy, eidamas Seimo nario pareigas nesivadovavo Konstitucija ir jos saugomomis vertybémis,
pazZeidé jstatymus. Taigi Seimo narys neveiké taip, kaip jpareigoja duota Seimo nario priesaika,
diskreditavo Seimo, kaip Tautos atstovybés, reputacija ir autoriteta. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2017 m. gruodzio 19 d. iSvada Nr. KT20-11/2017 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nario, kuriam
pradéta apkaltos byla, veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ byloje Nr. 7/2017).

Mineétoje konstitucinéje jurisprudencijoje konstatuota, kad valstybés politikas ,,pazeide
jstatymus®, tai yra suponuojama, kad buvo paZzeisti ir valstybés politiky elgesio principai.
Manytina, kad diskriminacija (paprastai siejama su padorumo principo pazeidimu) ir asmens
orumo pazeminimas (paprastai siejamas su pagarbos Zmogui pazeidimu) laikytini Tautos
atstovybés reputacijos ir autoriteto diskreditavimo (pagarbos valstybei pazeidimo) prielaida. Toks
daugybinis pazeidimas gali biti siejamas ir su pavyzdingumo principo pazeidimu: valstybés
politikas nederamai (pazeisdamas jstatymus) elgési visuomenéje (ja diskriminavo, pazemino jos
oruma). Tad toks valstybés politiko, kaip Tautos atstovo ir jstatymy leidéjo, sprendziancio
teiséklros kausimus®, elgesys vieSajame gyvenime negali bati laikomas pavyzdZiu kitiems.

Lietuvos administraciniy teismy praktikoje aptariama, kaip valstybés politikas savo elgesiu
(galbut) pazeidzia kito asmens privaty gyvenima. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
2019 m. birzelio 26 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A-1029-552/2019, kuria buvo
panaikintas pirmosios instancijos teismo sprendimas dél miesto savivaldybés tarybos Etikos
komisijos 2017 m. kovo 22 d. sprendimo, priimto 2017 m. vasario 23 d. posédyje, neteisétumo
(pavéluotai pradétas tyrimas), nustaté:

Toliau apygardos (X) teismas pasisaké, kad tiriant ir vertinant [miesto savivaldybés tarybos nario] S. L.
pasakyta fraze svarbu vertinti ir bylos aplinkybiy visumg, analizuoti paskleisto teiginio konteksta,
atsizvelgti j jo formuluote. Metafora pagal Lietuviy terminy Zodyna yra vaizdingas perkeltinés reikSmes
pasakymas, pasléptas palyginimas, pagrjstas faktiSkai nesusijusiy, bet panasiy savybiy turin¢iy daikty,
reiSkiniy gretinimu, tapatinimu. Tai, kas lyginama, daznai nejvardijama, atspéjama i$§ konteksto.
Pareiskéjo pasakyta frazé - O Zmong Jasy kas, Jasy vardu kas nors, ar JUs pats? — teismo vertinimu,
akivaizdZiai néra vaizdingas perkeltinés reikSmés pasakymas ar pasléptas palyginimas, pagrjstas
panasiy savybiy turin¢iy daikty, reiskiniy gretinimu ar tapatinimu, iliustruojantis atlieky tvarkymo mieste
situacijg. Teismo vertinimu, Sioje situacijoje svarstant savivaldybés ir atliekas tvarkancios jmonés
santykius, pastarieji néra niekaip susije su administracijos direktoriaus $eima ir Seimyniniais santykiais,
su bet kokiu ripesciu artimaisiais. PareiSkéjas Siuo atveju lygindamas situacija su [miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus] V. J. Seima (Zmona), retoriSkai klausdamas apie pastarojo Seimyninj (ir apie
intymy) gyvenima, suponavo negatyvy, vulgary ir uzgauly jo Seimyniniy santykiy apibddinima. <...>
Teismas konstatavo, kad palyginimas situacijos atlieky tvarkymo sistemoje su apleista administracijos
direktoriaus Zmona yra palyginimas su pastarojo privataus gyvenimo dalimi, pateiktas jZeidZiancia
forma, iSsakytas vieSai, ir nepagristais jokiais jrodymais.

Konstitucinéje jurisprudencijoje pasisakyta dél valstybés politiko kiSimosi j privaty
gyvenimag — Seimo nario veiksmy dél Seimo nario padéjéjo-sekretoriaus pareigas einanciy ir Sias

8 Lukosaitis, A. (2020). Teiséklra Lietuvoje: instituciniai ir kultdriniai problemy suvokimo fragmentai. Parlamento
studijos, 28, 24-46. https://doi.org/10.51740/ps.vi28.140.
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pareigas uzimti pretendavusiy asmeny, kuriais buvo Zeminamas Siy asmeny orumas ir kiSamasi
i jy privaty gyvenima, jie buvo diskriminuojami. ISaiSkinta, kad valstybés politiko veiksmai
vertintini pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy prasme, ypac lygiy galimybiy teisiy prasme:

Konstituciné Zmogaus orumo apsauga yra jtvirtinta ir kitose Konstitucijos nuostatose, kaip antai 22
straipsnio 4 dalyje, pagal kurig niekas negali patirti savavaliSko ar neteiséto kiSimosi j jo asmeninj ir
Seiminj gyvenima, késinimosi j jo garbe ir oruma. Taigi pagal Konstitucija Zmogaus orumo apsauga
neatsiejama nuo jo privataus gyvenimo apsaugos, garantuojamos 22 straipsnio 1 dalyje, kurioje
nustatyta, kad Zmogaus privatus gyvenimas nelieCiamas.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad privatus Zmogaus gyvenimas - tai individo asmeninis
gyvenimas: gyvenimo budas, Seiminé padeétis, gyvenamoji aplinka, santykiai su kitais asmenimis,
individo pazitros, jsitikinimai, jprociai, jo fiziné ir psichine buklé, sveikata, garbé, orumas ir kt. (2002 m.
rugsejo 19d., 2003 m. kovo 24 d. nutarimai). IS Konstitucijoje jtvirtinto privataus gyvenimo nelie¢iamumo
kyla asmens teisé j privatuma (2002 m. rugsejo 19 d. nutarimas), kuri apima privaty, Seimos ir namy
gyvenima, asmens fizine ir psichine nelieCiamybe, garbe ir reputacija, asmeniniy fakty slaptuma,
draudima skelbti gautg ar surinktg konfidencialig informacija ir kt. (inter alia 1999 m. spalio 21 d., 2002
m. spalio 23 d., 2003 m. kovo 24 d. nutarimai). SavavaliSkai ir neteisétai kiSantis j Zmogaus privaty
gyvenima kartu yra késinamasi j jo garbe ir oruma (inter alia 2004 m. gruodzio 29 d., 2006 m. gruodZzio 21
d. nutarimai).

Minéta, kad asmens fizinis ir psichinis nelieCiamumas sudaro asmens nelieCiamumo turinj ir yra
apimamas asmens teisés j privatuma. Todél, késinantis j asmens nelieCiamuma - jo fizine ar psichine
nelieCiamybe, kartu savavaliSkai ir neteisétai kiSamasi j jo privaty gyvenima, taigi késinamasiir j jo garbe
ir oruma. Atsizvelgiant j tai, Konstitucijos 22 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta Zmogaus privataus gyvenimo
nelieCiamumo garantija, kaip ir Konstitucijos 21 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens nelieGiamumo
garantija, laikytina vienu i$ konstitucinés Zmogaus orumo apsaugos elementy.

Konstitucinés Zzmogaus orumo apsaugos elementu laikytinas ir i§ Konstitucijos 29 straipsnio, kuriame
jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas, kylantis draudimas diskriminuoti asmenis dél jy lyties,
rases, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padeéties, tikejimo, jsitikinimy ar paziary.

<....>pagal Valstybés politiky elgesio kodekso 4 straipsnj Seimo narys, vykdydamas savo funkcijas, savo
veikloje, nesusijusioje su jo priva¢iu gyvenimu, privalo, be kita ko, vadovautis Konstitucija ir teise, gerbti
Zmogaus teises ir laisves bei jas uztikrinti, didinti pasitikéjima valstybe ir jos institucijomis, laikytis
auksciausiy elgesio standarty, vengti situacijy, kai Seimo nario elgesys kenkty jo ar Seimo reputacijai ir
autoritetui, laikytis visuotinai pripaZjstamy dorovés, moralés ir etikos normy. (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 19 d. iSvada Nr. KT20-11/2017 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
nario, kuriam pradeta apkaltos byla, veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ byloje
Nr. 7/2017).

Manytina, kad minétoje konstitucinéje jurisprudencijoje valstybés politiky elgesio
pazeidimai aiSkinti kaip pagrindiniy Zmogaus teisiyir laisviy pazeidimai tiek Lietuvos Respublikos
valstybés politiky elgesio kodekso, tiek kity teisés akty nuostatomis.

Moksline literatura

Mokslinéje literattroje valstybés politiky pavyzdingas elgesys yra menkai nagrinétas. lJis
aptariamas daugiau tose valstybése, kuriose svarbios religinés vertybés (pvz., Azijoje). Derichs ir
kt. (2006)’ nagrinéjo Centrinés Azijos valstybiy — Mianmaro (Birmos), Malaizijos, Piety Koréjos ir

7 Derichs, C., Fleschenberg, A., & Hustebeck, M. (2006). Gendering moral capital: Morality as a political asset and
strategy of top female politicians in Asia. Critical  Asian Studies, 38(3), 245-270.
https://doi.org/10.1080/14672710600869665.
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Japonijos — opozicijos motery politikiy moralinio kapitalo® (reputacijos) naudojima kaip politine
strategijg, kampanijos ir (arba) viesojo jvaizdzio dalj. Moralinio kapitalo formavimas ir palaikymas
pasizymi keliais aspektais (Derichs ir kt., 2006; Kane, 2003). Pirma, moralinj kapitala lemia
pagrindinés ideologinés, moralinés ar politinés vertybés ir tikslai, kuriems valstybés politikai
teigia tarnaujantys. Valstybés politikai pagrindines ideologines, moralines ar politines vertybes ir
tikslus atskleidzia savo vieSuosiuose pasisakymuose, politinés partijos programose. Antra,
moralinj kapitalg rodo veiksmai, pagrindziantys politikos formavimo ir sprendimy priémimo
rezultatus. Valstybés politikai savo veiksmus grindzia, pavyzdziui, aktyviu dalyvavimu rengiant,
svarstant teises akty projektus. TreCia, moralinj kapitalg stiprina pavyzdZiai, kuriais valstybés
politikai rodo, kaip gina savo deklaruotas pagrindines ideologines, moralines ar politines
vertybes, pavyzdziui, paaukoja savo Seimos (privaty) gyvenima dél valstybés interesy, nepalieka
Salies, kai gresia jkalinimas, visuomenes iSpuoliai. Ketvirta, moralinj kapitalg taip pat stiprina
retorika, simboliai, pavyzdziui, vieSai pasisakoma per atmintinas dienas, simbolinése vietose,
dévima tam tikra apranga (pvz., tam tikros etninés grupeés).

Derichs ir kt. (2006) pastebejo, kad Japonijos ir Piety Koréjos visuomeneése lyties poziuriu
moterys valstybés politikeés laikomos saziningesnés nei vyrai valstybés politikai. Tokios
visuomenés nuostatos [émé ir tai, kad moterys valstybés politikés reciau diskredituojamos
skandaly. Pavyzdziui, Park Geun-hye, ilgamecio Piety Koréjos diktatoriaus Park Chung-hee dukte,
po korupcijos skandaly 2004 m. tapusi Piety Koréjos DidZiosios nacionalinés partijos pirmaja
vadove moterimi, demonstravo savo pavyzdingumag tokiais veiksmais: limuzininés klasés
automobilj pakeité j vidutinés klasés automobilj, traukinio keliaudavo antra klase (Derichs ir kt.,
2006).

Kiti tyréjai valstybés politiky pavyzdinga elgesj apibrézia kaip visuotinai pripazjstamy
vertybiy jkunijimg (Daloz, 2009). Valstybés politikai, pasisakantys apie savo pavyzdinguma per
visuotinai pripazjstamas vertybes, siekia iSsiskirti moraliniu pranaSumu, jteisinti savo
dominavima (Barragan, 2021; Daloz, 2009). Vienu atveju, jie savo tariamag pavyzdinguma iSreiskia
deklaruodami pirmenybe visuomenés interesams (van Dam & van Dis, 2014). Kitu atveju,
visuomené jvertina politiniy lyderiy realy pavyzdinguma. PavyzdZiui, 1990 m. ,Mercedes-Benz*
gamyklos Ryty Londone (Piety Afrikos Respublikoje, toliau — PAR) darbininkai pagamino ir
padovanojo Afrikos nacionalinio kongreso Jaunimo lygos pirmininkui ir busimam PAR prezidentui
Nelsonui Mandelai raudong ,,Mercedes-Benz“ uz ilgg kovg uz laisve, kai jis buvo paleistas i$
kaléjimo (Rassool, 2016).

Apibendrinant, moraliniy vertybiy kontekste pavyzdingumas i§ esmés siejamas su

gyvenime, t. y. pavyzdingumas atspindi principa ,,darau tai, kg sakau, ir sakau tai, kg darau®.

Metodiniai nurodymai

Sioje ataskaitos dalyje pateikiami keli pavyzdZiai ir metodiniai nurodymai tyrimus dél
valstybés politiky elgesio normy atliekan€¢ioms institucijoms. Pastarieji laikytini nebaigtiniu
sgrasu, t. y. remiantis Lietuvos administraciniy teismy praktika, iSgryninti aktualiausi metodiniai

8 Moralinis kapitalas apibréZiamas ,kaip specifiné politiné dorybés vertybé, skatinanti kitus, ypa¢ politine visuomene
ir pasekejus, suteikti (etinj) prestiza, pagarba, lojaluma ir autoriteta politiniam veikéjui ar institucijos atstovui® (Derichs
ir kt., 2006, p. 245-246).
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nurodymai tiek nagrinéjant skundus, kreipimusis ir praneSimus dél galbut valstybés politiky
pavyzdingumo principo pazeidimo, tiek priimant sprendimus deél pavyzdingumo principo
pazeidimo.

Kaip atitinkamam portalui ketvirtadienio rytg pranesé skaitytoja, oro uoste iSvykimo saléje pastebétas, anot jos,
neblaivus Seimo narys. Kaip teigé prisistatyti nepanorusi jvykio liudininké, Seimo narys buvo tokios buklés, jog oro
uosto darbuotojai nesutiko jleisti jo j lektuva. Esg oro uoste nestabilios biklés Seimo narys ,voliojosi“ iSvykimo
saléje prie devyniolikto stalo. Portalo ziniomis, ketvirtadienio ryta Seimo narys turéjo skristi j tarnybine
komandiruote (dalyvauti organizuojamose diskusijose) j atitinkamg Europos miesta.

1 pavyzdyje vertintina valstybés politiko busena, elgesys vieSoje vietoje ir valstybés
reprezentavimas (Tautos atstovas) pavyzdingumo principo pozitriu. Atkreiptinas démesys, kad
Lietuvos administraciniy teismy praktikoje ne kartg buvo pasisakyta dél neblaivumo darbo /
tarnybos metu. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2009 m. birzelio 18 d.
nutartyje administracinéje byloje Nr. A822-573/2009 pazymeéjo, kad darbo metu buvimas
neblaiviam savaime laikytinas Zala jstaigos reputacijai.

2 pavyzdys

Miesto savivaldybés administracijos direktorius X nurodé, kad atsakant j savivaldybés tarybos nario Y klausimus
apie miesto savivaldybés administracijos bei atliekas tvarkancios jmonés santykius, paaiskino, jog savivaldybés
vardu vie$ojo pirkimo proceduras atliko miesto atlieky tvarkymo centras. | tai tarybos narys Y replikavo sakydamas:
,O jisy Zmona kas? Jasy vardu kas nors, ar jus pats?“. Komiteto posédZio metu tarybos narys Y buvo paprasytas
elgtis etiSkai ir atsiprasyti, taCiau tai padaryti jis atsisake.

Tarybos narys Y teigé, kad jo Zodziai ,,O jisy Zmona kas? Jusy vardu kas nors, ar jas pats?“ kilo iS pasamonés, nes
likus kelioms dienoms iki komiteto posédzio tarybos nario Y Zmona ir Zmonos mama turéjo sveikatos problemuy ir jis
turéjo jomis pasirtpinti. Savo iSsakytuose ZodZiuose turéjo omenyje rupestj, nes, jei rlpiniesi savo artimu, tai
rupiniesi ir miestu.

2 pavyzdyje vertintina, ar valstybés politiko pasisakymas yra galima metafora, ar jo
pasisakymas sietinas su kito asmens Seima ir Seiminiais santykiais, bet kokiu ripesciu
artimaisiais. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. birzelio 26 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A-1029-552/2019 nustatyta, kad valstybés politiko frazé ,,O jusy
Zmona kas? Jasy vardu kas nors, ar jus pats?“ ,,akivaizdziai néra vaizdingas perkeltinés reikSmés
pasakymas ar pasléptas palyginimas, pagrjstas panaSiy savybiy turinéiy daikty, reiSkiniy
gretinimu ar tapatinimu, iliustruojantis atlieky tvarkymo mieste situacijg®, miesto savivaldybés ir
atliekas tvarkancios jmonés santykiai ,néra niekaip susije su administracijos direktoriaus Seima
ir Seimyniniais santykiais, su bet kokiu rupesciu artimaisiais®, valstybés politikas, ,retoriSkai
klausdamas apie pastarojo [miesto savivaldybés administracijos direktoriaus] Seimyninj (ir apie
intymy) gyvenima, suponavo negatyvy, vulgary ir uzgauly jo Seimyniniy santykiy apibtadinima“.
Atkreiptinas démesys, kad Si situacija gali buti vertinama ne tik valstybés politiky elgesio principy
kontekste, bet ir civilinio bei baudziamojo proceso tvarka (pvz., dél asmens jzeidimo ar Smeizto,
dél asmens garbe ir oruma Zzeminancios ir tikroves neatitinkancios informacijos paskleidimo).

Tyrimas turi bati atliekamas nepazeidziant imperatyviy normy dél termino pradéti
tyrima, t. y. vadovaujantis bendruoju teisés principu, i$ neteisés negali atsirasti teisé (ex iniuria
non oritur ius) (teisminis procesas Nr. 3-62-3-00536-2017-8: Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2019 m. birZelio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1029-552/2019).

Atsizvelgdamos j tai, kad neretai valstybés politiky elgesys vertinamas daugiau nei vieno
elgesio principo pozilriu, tyrimus atliekancios institucijos turi laiku ir aiSkiai pranesti apie
tiriamo konkreciy teisés akty nuostaty pazeidimo pobiidj ir nurodyti, kurios konkrecios
teisés akto nuostatos pazeidimas yra tiriamas (teisminis procesas Nr. 3-63-3-01579-2014-4:
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruodzio 17 d. nutartis administracineje
byloje Nr. eA-1942-756/2015).

Nagrinéjant skunda, kreipimasi ar praneSima, turi bati nustatytos ne pavienés faktinés
aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, bitinas ir pakankamas teisés normai taikyti (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. vasario 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A398-442/2015, 2018 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1268-
662/2018).

Lietuvos administraciniy teismy praktikoje pasisakyta, kad tiriant etikos principy
pazeidimus turi bati siekiama uztikrinti ir saugoti valstybés politiko pareigy prestiza,
uztikrinti proporcingumo principo paisyma. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas 2020 m. geguzés 20 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-935-602/2020,
remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. ir 2001 m. spalio
2 d. nutarimais, nurode: ,Pastebétina ir tai, kad galimy etikos pazeidimy tyrimas turety uztikrinti
ir saugoti savivaldybés tarybos nario pareigy prestizg. Etikos pazeidimo konstatavimas
suponuoja iSvada, kad asmens pareigy vykdymas nesuderinamas su Siy pareigy prestizu. Taigi
drausminés atsakomybés, kuriai atsirasti néra nustatytas konkretus veiky ar pazeidimy sarasas,
taikymas kiekvienu atveju susijes su vertinimu, ar konkreCiu atveju yra daromi pazeidimai,
nesuderinami su konkre€iomis pareigomis, t. y. ar yra daromi akivaizdis ir SiurkStUs pazeidimai.
Toks vertinimas turéty uztikrinti ir proporcingumo principo paisyma, t. y. kiekviena konkreciu
atveju asmeniui taikoma priemoné turéty bati batina ir adekvati.“ Minétoje administracinéje
byloje buvo konstatuota, kad poveikio priemonés (rekomendacija) negali buti taikomos
nenustacius etikos pazeidimuy.

Konstatuojant valstybés politiko elgesio principy, inter alia, pavyzdingumo, pazeidima,
svarbu aiskiai nurodyti, kokie elgesio principai buvo pazeisti konkreciu atveju. Be kita ko,
tyrimus atliekancios institucijos administraciniame sprendime bitina atskleisti turinj (teisinj ir
faktinj pagrindima, motyvus), kad ginc¢o Salys suprasty atitinkamy visuomeniniy santykiy
esme ir turinj, identifikuoty jy teisiy, pareigy ir teiséty interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo
pagrindus ir apimtj, tinkamai jgyvendinty suteiktas teises ar (ir) jvykdyty nustatytas pareigas
ir jstatymy nustatyta tvarka efektyviai realizuoty teise j (galbut) pazeisty teisiy ir teiséty
interesy gynyba (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos
2011 m. birzelio 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A556-336/2011, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. rugpjtcio 24 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A756-450/2010, 2010 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A556-
15/2010, 2012 m. rugséjo 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-2359/2012, 2018 m.
lapkriCio 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1268-662/2018).



Tobulintinos sritys

Valstybés politikams rekomenduojama:

e saugoti valstybés politiko pareigy prestizg gerinant atskaitomybe visuomenei;

e deramai elgtis visuomenegje laikantis Zzmogaus teises ir laisves jtvirtinanciy teises aktuy;
e formuoti ir nuolat stiprinti teisinio rastingumo kompetencijas;

o reguliariai dalyvauti valstybés politiky elgesio normy mokymuose (ypacC lyderystés
tema).
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