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Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai

ElL p. vtek@vtek.It
Dél VTEK sprendimo nepradéti tyrimo Povilo Poderskio atzvilgiu

1. Situacijos apraSymas
2025 m. spalio mén. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — VTEK) gavo praneSima
del buvusio Lietuvos Respublikos aplinkos ministro Povilo Poderskio (toliau — Asmuo).

PraneSime nurodyta, kad Asmuo nustojo eiti aplinkos ministro pareigas. Véliau jis buvo
paskirtas Aplinkos ministerijos (toliau — Ministerija) kancleriu toje pacioje institucijoje. Tokiais
veiksmais Asmuo galimai pazeidé Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
(toliau — VPID]) 15 straipsnio nuostatas. Sios nuostatos nustato apribojimus dirbti pasibaigus tarnybai.

VTEK siekée surinkti informacija, reikalingg sprendimui dél tyrimo pradzios. 2025 m. spalio 7
d. posédyje Komisija vadovavosi Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
jstatymo (toliau — VTEK]) 29 straipsnio 1 dalimi. Ji kreipési ] Ministerija d¢l papildomos informacijos
ir dokumenty pateikimo.

2. Priimtas sprendimas

2025 m. spalio 28 d. VTEK posédyje buvo iSnagrinéti duomenys. Jie pateikti praneSime ir
papildomoje informacijoje dél Povilo Poderskio veiksmy atitikties VPIDI nuostatoms.

VTEK atsizvelge | gautg informacijg ir galiojant; teisinj reguliavimg. Balsy dauguma Komisija
nusprendé nepradéti tyrimo. Ji vadovavosi VTEK] 23 straipsnio 1 dalies 4 punktu. Sis punktas
taikomas, kai praneSime nenurodyta duomeny, be kuriy nejmanoma pradéti tyrimo.

VTEK narys Gediminas Sakalauskas vienintelis nepritar¢ Siam sprendimui.

3. Atskirosios nuomonés teisinis pagrindas

Pagal VTEK jstatymo 16 straipsnio 3 dalj, VTEK narys gali pateikti atskirgja nuomone. Tai
galima daryti nesutinkant su sprendimu.

Naudodamasis $ia teise, teikiu atskirgja nuomong. Ji pateikiama dél VTEK 2025 m. spalio 28
d. sprendimo nepradéti tyrimo.

Tyrimas tur¢jo biiti pradétas del Povilo Poderskio veiksmy atitikties VPIDI 15 straipsniui.

4. VPIDI 15 straipsnis: apribojimai dirbti
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VPID] 15 straipsnis nustato konkrec€ius apribojimus. Jie taikomi asmenims, kurie éjo Sio
jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje nurodytas pareigas.

Asmuo per paskutinius vienus darbo metus gali biiti:

1. Tiesiogiai renggs, svarstgs ar priémes sprendimus, susijusius su juridinio asmens veiklos
priezitra ar kontrole;

2. Priémges sprendimus d¢l 1éSy skyrimo juridiniam asmeniui i$ Lietuvos Respublikos valstybés
ar savivaldybiy biudzety;

3. Priémgs kitus su turtu susijusius sprendimus.

Toks asmuo baiges eiti VPID] 2 straipsnio 5 dalyje nurodytas pareigas vienus metus negali eiti
pareigy minétame juridiniame asmenyje. ISimtis galioja tik tada, jeigu kituose jstatymuose nustatyta
kitaip.

Taigi asmeniui, priémusiam bent vieng i$ auks$ciau nurodyty sprendimy, taikomas vieny mety
atvesimo laikotarpis. Jis skaic¢iuojamas nuo dienos, kai baigiamos eiti VPIDI 2 straipsnio 5 dalyje
nurodytos pareigos.

4.1. ISimc¢iy taikymo tvarka

VPID] 18 straipsnio 1 dalis leidZia Komisijai priimti sprendimag dél iSim¢iy. Komisija, gavusi
asmens prasyma, atsizvelgia | VPIDI 3 straipsnio 1 dalyje nustatytas deklaruojanciy asmeny pareigas.
Ji jvertina praSymg pateikusio asmens nurodytas aplinkybes, surinktus dokumentus ar informacija.

Vertinami Sie kriterijai:

. Juridiniy asmeny teisiné forma;

o Sprendimy turinys;

. Asmens pareigy pobudis;

. Tarnybinés (darbo) funkcijos;

. Atsakomybés mastas.

Komisija gali priimti sprendimg dél i§imciy, jeigu tai neprieStarauja jstatymo paskirciai ir
kitiems tarnybinés etikos ir elgesio normas reglamentuojantiems teisés aktams.

5. VTEK argumentai dél tyrimo nepradéjimo

VTEK pateiké motyvus, kuriais rémési nusprendusi nepradéti tyrimo. Cituoju:

"Komisija susipazino su Ministerijos pateiktais ministro Povilo Poderskio jsakymais, priimtais
per paskutinius metus einant Sias pareigas. Pazymétina, kad ministro priimti sprendimai Ministerijos
atzvilgiu is esmés laikytini priimtais dél to paties juridinio asmens, t. y. savo darbovietés.

Atsizvelgiant j tai, manytina, jog VPID] 15 straipsnyje numatyti apribojimai neturéty biiti
taikomi tais atvejais, kai Ministerijai vadovaujantis ministras, nustojes eiti Sias pareigas, siekia
isidarbinti pacioje ministerijoje, t. y. tame paciame juridiniame asmenyje. Komisijos nuomone, VPID]
15 straipsnyje jtvirtinti apribojimai turéty biti taikomi tik siekiant eiti pareigas kitame juridiniame
asmenyje nepaisant jo teisinés formos ir nuosavybés. Priesingu atveju VPID] nuostatos biity



aiskinamos pernelyg jas pleciant ir tokiu atveju jy jgyvendinimas tapty sunkiai jvykdomas arba visai
nejmanomas.

Atsizvelgdama j VTEK pateikto pranesimo duomenis bei galiojantj teisinj reguliavimg, VTEK
vertina, jog pranesime nepateikta jokios objektyvios informacijos apie galimg VPID] pazeidimg."

6. Kodé¢l nesutinku su VTEK argumentais

Su $iais VTEK argumentais nesutinku dél $iy priezasciy:

6.1. Ministras yra juridinio asmens valdymo organas

Ministras yra ministerijos vadovas ir vienasmenis juridinio asmens valdymo organas. Jis vykdo
Sio juridinio asmens veiklos priezitirg ir kontrole. Tai numatyta Vyriausybés jstatyme ir BiudZetiniy
istaigy istatyme.

Pasibaigus ministro jgaliojimams nutriiksta jo ministro statusas. Sis asmuo praranda
biudzetinés jstaigos vadovo teisinj statusg. Apie tokj vadovo pasikeitimg privaloma informuoti
Juridiniy asmeny registra. Keiciasi ministerijos atstovavimo teisé, valdymo organas ir atsakomybé uz
biudzetinés jstaigos veikla.

Todél naujas jsidarbinimas toje pacioje jstaigoje laikytinas naujy teisiniy santykiy pradZia.

6.2. VPID] 15 straipsnio taikymas

Istatymy leidéjas aiSkiai nustaté apribojimg asmenims, kurie kontroliavo ar prizitiré¢jo juridinj
asmen]. Buvusiam ministrui, kaip vienasmeniam valdymo organui, taikytinas VPID] 15 straipsnio
apribojimas.

7. Faktinés aplinkybés: laiko linija
Pagal duomenis ir oficialius Respublikos Prezidento dekretus:
Povilas Poderskis:

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro pareigas €jo: 2024 m. gruodzio 12 d. — 2025 m. rugséjo
25 d.

Kastytis Zuromskas:

Lietuvos Respublikos Prezidento 2025 m. rugséjo 25 d. dekretu Nr. 1K-446 paskirtas aplinkos
ministru.

Pareigas pradéjo eiti: 2025 m. rugséjo 26 d.

Povilo Poderskio paskyrimas kancleriu:
Naujojo aplinkos ministro 2025 m. spalio 3 d. jsakymas Nr. AMP1-87.

Povilas Poderskis paskirtas Aplinkos ministerijos kancleriu nuo 2025 m. spalio 6 d.



8. Ministro statusas ir funkcijos

8.1. Ministras kaip valstybés politikas

Ministras yra valstybés politikas. Jis yra Vyriausybés narys ir atsakingas uz jam pavestg
valdymo sritj. Ministras vadovauja ministerijai politiniu lygmeniu. Jis sprendzia ministerijos
kompetencijai priklausancius klausimus. Ministras nustato viceministry ir ministerijos kanclerio
administravimo sritis. Ministrg skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko
teikimu.

8.2. Ministras kaip biudzZetinés jstaigos vadovas

Ministras yra ne tik valstybés politikas. Jis pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatyma
vadovauja ministerijai politiniu lygmeniu ir formuoja valdymo srities politikg. Kartu jis yra
ministerijos — kaip biudzetinés jstaigos — vadovas.

Vadovaudamasis Biudzetiniy jstaigy jstatymu, ministras vykdo jstaigos vadovo funkcijas:

o Organizuoja ministerijos darba, siekiant jgyvendinti nustatytus tikslus ir funkcijas;

. Uztikrina teisés akty ir ministerijos nuostaty laikymasi;

. Priima j pareigas ir atleidzia valstybés tarnautojus bei darbuotojus;

o Tvirtina struktiirg ir pareigybiy sarasa;

J Nustato darbo apmokejimo sistema;

J Organizuoja finansing apskaita;

. Uztikrina racionaly 1é8y ir turto naudojima;

. Uztikrina veiksmingos vidaus kontrolés sistemos sukiirimg ir tobulinima.

Taigi ministro vaidmuo yra dvejopas. Jis priima politinius sprendimus. Kartu jis realizuoja
administracing atsakomybe kaip biudzetinés jstaigos vadovas (vienasmenis valdymo organas).

8.3. VTEK pozicija dé¢l ministro statuso
Pati VTEK patvirtina ministro dvejopa vaidmen;. Ji teigia:

"Komisija atkreipia démesj j ministro ir ministerijos, kaip juridinio asmens, veiklos specifikg,
Ju tarpusavio santykius ir kompetencijas. Pagal Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio 5 dalj ministerija
yra biudzetiné jstaiga. To paties jstatymo 26 straipsnio 3 dalies 1 punktu reglamentuota, kad ministras
vadovauja ministerijai (taip pat ir 29 straipsnio 4 dalis).

Vyriausybés jstatymo 31* straipsnyje nustatyta, kad ministerijos kancleris ministro priimamas
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas (1 dalis). Kancleris, be kita ko, kontroliuoja
ir koordinuoja ministerijos struktiriniy padaliniy veiklg, kontroliuoja ministerijos administracine
itking veiklg ir t. t. (2 dalis)."

9. Ministro funkcijos kaip juridinio asmens valdymo organo

Ministras vykdo kompleksing ministerijos kontrolg ir prieziirg pagal Vyriausybés jstatyma,
Biudzetiniy jstaigy jstatyma ir kitus teisé€s aktus:

Strateginis valdymas:

o Priima sprendimus ir nustato prioritetus;



o Koordinuoja ir kontroliuoja visos sistemos veikla;

o Prisiima galuting atsakomybe uz rezultatus;

. Formuoja tikslus ir vertina rizikas.

Vidaus kontrolé:

. Pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma uztikrina visos vidaus kontrolés
sistemos suklirima, veikima ir nuolatinj tobulinimg (nedeleguojama atsakomyb¢);

. Uztikrina vidaus audito nepriklausomuma;

. Priima sprendimus d¢l audito rekomendacijy jgyvendinimo.

Finansiné prieZiura ir atskaitomybé:

. Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymag uztikrina ataskaity rengima, kokybe ir

teikima;
o PasiraSo ataskaitas, prisiimdamas atsakomybe uZ jose esancig informacija;
. Uztikrina pavaldziy subjekty duomeny tikslumg po konsolidavimo.

Administraciné kontrolé:

o Tvirtina struktiirg ir pareigybiy sarasa, iskaitant kancleriaus pareigas;

. Nustato darbo apmokéjimo sistemg ir atlyginimus;

J Organizuoja vieSyjy pirkimy vykdyma;

. Uztikrina asmens duomeny apsaugg ir kity teisés akty reikalavimy laikymasi.

Visi Sie veiksmai atitinka VPIDI 15 straipsnyje nurodyta ,juridinio asmens veiklos
prieZiiirg ar kontrole".

10. ISvados

[Snagringjes visas aplinkybes ir teisin} reguliavimg, darau iSvada, kad VPID] 15 straipsnis
tiesiogiai taikytinas Povilo Poderskio situacijai. Tai pagrindzia Sie argumentai:

1. Ministras vykdé juridinio asmens kontrole ir prieziiira
Ministras buvo vienasmenis juridinio asmens valdymo organas. Jis vykdé ministerijos, kaip
biudZetinés jstaigos, tiesioging priezilirg ir kontrolg.

2. Juridinio statuso pasikeitimas sukuria naujus teisinius santykius
Pasibaigus ministro jgaliojimams fundamentaliai pasikeité jo teisiné padétis:

. Jis prarado vienasmenio valdymo organo statusg;

o Pasibaigé jo igaliojimai atstovauti juridiniam asmeniui;
o Juridiniy asmeny registre buvo uzregistruotas naujas jstaigos vadovas;
o Atsirado pareiga laikytis naujojo vadovo sprendimy.

Naujas jsidarbinimas toje pacioje institucijoje yra ne ankstesniy darbo santykiy tgsinys, o naujy
teisiniy santykiy atsiradimas. Tai, kad institucijos juridinio asmens kodas iSlieka tas pats, nekeicia
esmeés — ministro santykis su $ia institucija kardinaliai transformavosi i§ valdanciojo j valdomajj.



3. VTEK daugumos pozicija i esmés pakeic¢ia jstatymo tiksla ir sudaro salygas
piktnaudZziavimui
VTEK daugumos teiginys, kad apribojimai netaikomi toje pacioje institucijoje, tiesiogiai
priestarauja VPID] 15 straipsnio tikslui. Sis jstatymas skirtas:
e UZkirsti kelig interesy konfliktams;
e Uztikrinti, kad buve auksti pareiglinai nepasinaudoty savo ankstesne jtaka;
e Apsaugoti nuo situacijy, kai asmuo gauna naudg i§ savo paties priimty sprendimy.

4. VTEK daugumos ai$kinimas panaikina jstatymo veiksminguma
Priéemus VTEK daugumos logika, VPID] 15 straipsnio apribojimas ministry atzvilgiu tapty
beveik neveikiantis:
e Bet kuris ministras galéty paskutinius ménesiais ,, paruosti” sau vietg ministerijoje;
e Stiprinti kanclerio, viceministro ar kitas pareigas sau palankia kryptimi;
e Po formalaus atsistatydinimo grjZzti j tas pareigas be jokio atvésimo laikotarpio;
e Sistemingai pasinaudoti savo buvusia galia.

Toks rezultatas akivaizdziai prieStarauja jstatymy leidéjo tikslui. Jei jstatymas leisty tokia
praktika, jis buty prarades savo prasme.

5. Istatymo formuluoté neiSskiria ,,tos pacios institucijos' iSimties

VPID] 15 straipsnio tekste néra jokios nuorodos, kad apribojimas netaikomas, jei asmuo lieka
toje pacioje institucijoje. PrieSingai — straipsnyje kalbama apie ,,juridinj asmenj", nedarant jokiy
skirtumy:

""...baiges eiti Sio jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje nurodytas pareigas vienus metus negali eiti
pareigy Siame straipsnyje nurodytame juridiniame asmenyje..."

Zodis ,,§iame" reiskia ta patj juridinj asmenj, kurio atzvilgiu buvo priimti sprendimai. Tai gali
biiti ir ta pati ministerija. VTEK daugumos aiSkinimas prideda iSimtj, kurios jstatyme néra — tai
prieStarauja teisés aiSkinimo principams.

6. ISim¢iy taikymo tvarka nebuvo laikytasi
VPID] 18 straipsnio 1 dalis nustato aiskig tvarka iSimc¢iy taikymui:
e Asmuo turi pateikti praSyma Komisijai;
e Komisija turi jvertinti konkrecias aplinkybes;
e Sprendimas dél iSimties turi biiti motyvuotas ir grindziamas i§imtinémis aplinkybémis.

Siuo atveju:



e Jis nepateiké jokio praSymo dél iSimties;
e VTEK savo iniciatyva nusprend¢, kad apribojimas netaikomas;
e Nebuvo atliktas individualus vertinimas.

Tokia tvarka pazeidzia jstatymo nustatytg procedirg ir sukuria precedenta, kai Komisija ,,is
anksto" atleidzia nuo atsakomybés, net negavusi prasymo.

Galutiné iSvada

Vadovaudamasis iSdéstytais argumentais ir galiojancio teisinio reguliavimo analize, tvirtai
tikiu, kad VTEK turéjo pradéti tyrima dél Povilo Poderskio veiksmy atitikties VPIDI 15 straipsniui.

Gediminas Sakalauskas
2025 m. lapkricio 3 d.
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