~Viesasis ir privatus interesas - kas
tai, jeigu ne interesy konfliktas?"

MUSU MISIJA

Padéti deklaruojantiesiems ir jy vadovams valdyti privaciy
interesy keliama rizikg. Padéti laiku bei iSsamiai atskleisti jtakg
teisekurai.

MUSU VIZIJA

Institucija, padedanti greitai atrasti tinkamg interesy konflikto
valdymo budag ir sudaranti sglygas lengvai atskleisti jtakg
teisekulrai.



Pasitikéjimas

Vertybemis grjsta etika

Taisyklemis grjsta etika

Korupcijos prevencija




Akivaizdus ar tiketinas
interesy konfliktas?



Tiesioginis ir akivaizdus privatus interesas

Viesujy ir privaciy interesy derinimo jstatymas 2022 m.

Gauty pranesimy skaicius 338 358 242 247 195
PRE tyrimai dél VPID] 102 118 97 36 50
Atlikty tyrimy skaicius 119 71 55 24 28
Konstatuoti pazeidimai 76 44 35 19 25
Pazeidimas nenustatytas arba tyrimas nutrauktas 43 27 20 5 3
Apskysty teismui sprendimy skaicius 16 8 7 7 3
Siai dienai iSnagrinéta ir sprendimai jsiteiséjo 16 8 5 3 0
IS jy nepalankis VTEK 2 ir 2 is dalies| 1 ir 1 is dalies 0 0 0




Formalusis |statymas: kas tai?

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (LVAT) nuosekliai formuoja praktikg, kad Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymas (Jstatymas) yraprevencinis 1 >< 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 1% 17 18 19 20 2
22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 irjonormosyraformalauspobudzio 1 >< 2 3 4 5 6 7 9
10 11 12 13 14 15 16 17 20 22 25 26 27 28 29 30 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42.

Pagrindinés formaliosios prigimties pasekmeés:

1. Pazeidimo Konstatavimas: Norint konstatuoti Jstatymo pazeidimg, pakanka nustatyti, kad valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo nesilaiké
|statyme jtvirtinty formaliyjy reikalavimy 1 >< 2 3 4 5 6 7 9 10 1 12 13 14 15 16 17 20 22 26 27 28 29
30 32 35 36 37 38 40 41 42 .

2. Formaliy Pozymiy Pakankamumas: Pazeidimui konstatuoti pakanka aptikti formaliyjy viesyjy ir privaciy interesy konflikto pozymiy ir
jrodyti, kad asmuo nesiéme |statyme nustatyty priemoniy Siam konfliktuiiSvengti 2 >< 3 8 9 11 14 21 23 24 25 31 33 34
43 44 .

3. Pasekmeés ir Tikslo NereikSmingumas: Konstatuojant pazeidimg, nereikia nustatyti, kad asmuo:
o gavo realios asmeninés naudos 22
o realizavo savo privacius interesus viesyjy interesy saskaita 18
o patyre konkreCiy pasekmiy 22 >< 32 47.
o Néra reikdminga, ar priimtas sprendimas buvo jam ar artimam asmeniui naudingas 42 .

4. Dalyvavimo Faktiskumas: Vertinant asmens veiksmy atitiktj, svarbu i$siaiskinti tik tg faktine aplinkybe, ar asmuo, dirbantis valstybinéje
tarnyboje, dalyvavo rengiant, svarstant, priimant, ar kitaip paveikiant sprendimus, galinCius sukelti interesy konfliktg, ir ar jvykde pareigg
nusiSalinti 5 >< 6 7 12 13 36 48 49.

5. Regimybés Vengimas: Valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo privalo vengti net saliSkumo regimybés (regimybé) 20 >< 48 50 51
52 53 54,0 konfliktg kelia pats asmens galimas SaliSkumas ar nusistatymas, dél kurio jis negali iSlikti objektyvus ir nesaliskas 1s

Nusisalinimo Kontekstas

Kadangi Jstatymas yra formalusis, pareiga nusiSalinti yra asmeniné pareiga 2 55 , kuri turi buti iSreikSta aktyviais, aiskiais ir
nedviprasmiskais veiksmais 2 ... NusiSalinti privaloma ne tik nuo klausimo rengimo ar svarstymo, bet ir nuo priemimo procedary 2

... . Bet koks veiksmas, susijes su interesy konfliktg kelian¢iu klausimu (pvz., derinimas, vizavimas, pasiraSymas, balsavimas, ar net fizinis
buvimas patalpose, galintis bati traktuojamas kaip kitoks poveikis sprendimui), yra traktuojamas kaip elgesys, keliantis asmeniui interesy
konfliktg, todél asmuo privalo nusisalinti ir bet kokia forma vengti atlikti minimus veiksmus 33 48 .



Ar reikia nusisalinti nuo sprendimo, kuris susijes

privaciu interesu?

Trumpas atsakymas: Taip, reikia nusisalinti nuo bet kokio sprendimo, susijusio su privaciais interesais.

Valstybinéje tarnyboje dirbantiems asmenims yra nustatytas imperatyvus reikalavimas (privaloma pareiga) vengti interesy konflikto 1 ... ir
elgtis taip, kad visuomenei net nekilty abejoniy, jog toks konfliktas egzistuoja 3

1. Interesy konflikto apibrézimas: Interesy konfliktu laikoma situacija, kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar
vykdydamas pavedimg, privalo priimti sprendimg ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti pavedimg, kurie susije su jo privaciais interesais
3

2. Draudimas dalyvauti: Asmeniui, dirbanc¢iam valstybinéje tarnyboje, draudziama dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus,
arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesy konfliktg 14 >< 33 34 35 36.

3. Pareiga nusisalinti: Kilus interesy konflikto situacijai, valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo privalo:

o Informuoti institucijos vadovg (ar kitus atitinkamus subjektus, pvz., kolegialig institucijg) apie esamg interesy konfliktag 14 >< 35 37
38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55.

o Pareiksti apie nusisalinimg 14

o Jokia forma nedalyvauti toliau rengiant, svarstant ar primant sprendimg 10 >< 11 14 35 37 38 39 40 41 42 43 44
45 46 47 48 49 S50 51 52 53 54 55 56 .

Nusidalinimas yra asmenineé kiekvieno valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens pareiga, kuri turi buti iSreikSta aktyviais ir aiskiais
veiksmais 14 >< 15 37 46 50 51 52 53 57 58 59 60 61 62 63.

Formalus Jstatymo Pobudis

LVAT ir VTEK praktika nuosekliai pabrézia, kad Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas (Jstatymas) yra prevencinis ir formalaus
pobudzio 7 >< 64 65 66 67 68 69 70 71 T72.

Konstatuojant pazeidimg, pakanka nustatyti, kad asmuo nesilaikeé |statyme jtvirtinty formaliyjy reikalavimy 64 >< 65 66 68 71 73.



Kas yra interesy konfliktas?

Interesy konfliktas yra apibréziamas kaip situacija, kai asmuo, deklaruojantis privacius interesus ir dirbantis valstybinéje tarnyboje, atlikdamas
tarnybines pareigas ar vykdydamas tarnybinj pavedima, privalo priimti ar dalyvauti priimant sprendimg arba jvykdyti pavedimg, kurie
susije ir su jo privaCiaisinteresais 1 >< 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 4T 48 49 S50 51 52 53 54 55
56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 T 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86
87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 .

Pagrindiniai interesy konflikto elementai, kuriuos batina konstatuoti 93 99 :
1. Privataus intereso identifikavimas: Turi buti nurodytos objektyvios aplinkybés, pagrindziancios privataus intereso buvimg 93 99 .

2. Konkreti veika: Turi bati identifikuoti konkretus asmens atlikti veiksmai (dalyvavimas rengiant, svarstant, priimant sprendimus, vykdant ar
duodant pavedimg) 93 99 .

Privatus Interesai: Kas Juos Sudaro?
Privatus interesai yra asmens, dirbancio valstybinéje tarnyboje (ar jam artimo asmens), suinteresuotumas 1
« Asmenine turtine ar neturtine nauda 1

«Moralineskola 1 >< 4 5 6 7 11 20 29 32 35 37 38 40 41 42 43 44 45 47 48 49 50 51 55 58 59 60
61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 15 76 77 7178 79 80 81 82 83 B4 B85 8 87 88 89 91 92
94 95 96 98 100 .

+ Moraliniu jsipareigojimu 1 >< 4 5 6 7 11 20 29 32 35 37 38 40 41 42 43 44 45 47 48 49 50 51 55
58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 B84 85 86 87 88
89 91 92 94 95 96 98 100 .

+ Kitu panasaus pobudzio interesu 1

Sis suinteresuotumas gali turéti jtakos sprendimams atliekant tarnybines pareigas 5 ... . Privatus interesas gali biti materialinis (turtinis)
arba nematerialus (neturtinis), bet nukreiptas | konkretaus asmens naudos sukurimg ar prielaidas tai naudai atsirasti ateityje 54 .

Svarbu: Artimy asmeny privatus interesai yra prilyginami paties asmens privatiems interesams 1 >< 6 25 26 27 49 54 69 T1
84 89 92 98 101 102 103 104 . Pavyzdziui, sutuoktinio interesai yra laikytini privaciu interesu 27 >< 49 102 105 106 .



Kas néera interesy konfliktas? (1)

Interesy konflikto samprata ir esmé

Interesy konfliktas yra situacija, kai asmuo, eidamas tarnybines pareigas, turi priimti sprendimg ar jame dalyvauti, kuris susijes ir su jo
privaciais interesais 1 . Privatls interesai apibréziami kaip asmens (ar jam artimo asmens) suinteresuotumas asmenine turtine ar neturtine
nauda, moraliné skola, moralinis jsipareigojimas ar kitas panasaus pobudzio interesas, atliekant tarnybines pareigas 1 2 .

Kad buty konstatuotas interesy konfliktas (ir jo pazeidimas), suinteresuotumas turi bati ne spéjamas ar menamas, bet tiesioginis ir
akivaizdus 3 .. . Vertinimas negali buti grindziamas prielaidomis, nerealiomis ar mazai tikétinomis hipotetinémis iSvadomis ir spéliojimais
apie galimai turétg ar ateityje busiantj suinteresuotumg 3

Kas néra interesy konfliktas (situacijos, kurios nebuvo pripazintos pazeidimu)

Atsizvelgiant j tai, kad privatus interesas turi buti tiesioginis ir akivaizdus, Saltiniuose nurodomos situacijos, kurios nebuvo pripazintos interesy
konfliktu:

1. Sprendimai, susije su bendru vieSuoju interesu, 0 ne asmenine nauda

+ Dalyvavimas priimant sprendimus, susijusius su vie3ojo sektoriaus jstaigos, kurioje dirba asmuo, veikla, finansavimu ar strategija, nelaikomas
interesy konfliktu, jei néra nustatyta jokiy iSskirtiniy sglygy ar lengvaty tam asmeniui ar jo artimam asmeniui 8

+ VieSosios jstaigos materialinés bazés gerinimas (pavyzdziui, leidimas jsigyti transporto priemoneg, skirtg teikti paslaugas pacientams)
laikomas vieSuoju interesu (siekiant geresnio aptarnavimo), o ne asmens privaciu interesu 11 12 .

+ Asmens, dirbancio jstaigoje, samprotavimai apie tai, kad pagereés jstaigos infrastruktura, salygos ar jvaizdis, o tai galimai turés netiesioginj
poveikj jo darbo sglygoms ar atlygiui, yra pernelyg nutole nuo interesy konflikto egzistavimo kriterijy 11 13 .

+ Formalus metinio jstaigos ataskaity rinkinio, kuriuo nebuvo skiriamas joks papildomas finansavimas jstaigai ar jos darbuotojams, tvirtinimas
nelaikomas asmeniniy interesy tenkinimu 14

2. Abstraktls arba bendro pobudzio reguliavimo veiksmai

+ Dalyvavimas tvirtinant biudzetg, kuriuo |éSos skiriamos jstaigoms, kur dirba asmuo ar jo artimi asmenys, nelaikomas akivaizdZiu interesy
konfliktu. Finansavimas tokiu atveju skiriamas visai jstaigai ir jos funkcijoms vykdyti, o ne individualiai asmeniui. Néra tiesioginés jtakos
asmens ar artimo asmens darbo uzmokesciui 17 18 .

« Dalyvavimas svarstant norminiy teisés akty projektus, kurie yra bendro pobudzZio ir nustato elgesio taisykles neapibréztai asmeny grupei
(pavyzdziui, visoms sveikatos prieziuros jstaigoms), nelaikomas interesy konfliktu 19 .

+ Net jei tikétina, kad bendrasis reguliavimas gali padidinti jstaigos pajamas ir galimai véliau paveikti vadovo atlyginimo apskaic¢iavimo
koeficientg, tai néra pakankama, nes atlyginimas automatiskai nepadidéja ir reikalauja papildomo reguliavimo ar sglygy 20 21.
PrieSingas aiSkinimas reiksty, kad asmuo negaléty atlikti jokiy tarnybiniy pareigy, jei jos turéty bet kokios jtakos jo darbovietés veiklai 22 .

+ Diskutuojant posédyje dél darbuotojy atlyginimy uzduoti klausimai buvo jvertinti kaip bendro pobudzio pastaba, skirta veiklos kokybés
gerinimui, 0 ne asmens pareigoms ar atlyginimui 8 16 . Taip pat nebuvo dalyvaujama sprendimo, tiesiogiai susijusio su darbuotojy
atlyginimais, priemime 16 23 .



Kas néera interesy konfliktas? (2)

3. FormalUus veiksmai ir nutoles priezastinis rySys

+ Formalus veiksmai, pavyzdziui, Vyriausybés posédziy darbotvarkiy pasiraSymas, pirmininkavimas posédziams ar nutarimy pasiraSymas
(vykdant teisékuros procedurinius reikalavimus), nelaikomi interesy konfliktu, jei jie neturéejo jokios tiesioginés jtakos asmens privatiems
interesams 24

+ Sprendimai, susije su viesojo statuso juridinio asmens (pavyzdziui, plétros banko) veikla ar skolinimosi limito nustatymu, néra laikomi
tiesiogiai ir akivaizdziai susijusiais su asmens valdomos privacios bendroves veikla ar jau suteiktos paskolos administravimu 27 28 .
Priezasties ir pasekmeés rysys Siuo atveju yra per daug nutoles 28

+ Atsakomybé nekyla, jei nenustatoma zala teisinio santykio objektui (t. y. nustatoma, kad nebuvo tikro privataus intereso ar suinteresuotumo,
priimant sprendimus, atitinkancius vie$gjj interesg) 31 .

4. Kiti rysiai ir aplinkybés, kurie savaime nekuria IK

« Priklausymas tai paciai politinei organizacijai (komitetui) ar galimas asmeny pazjstamumas nelaikytini pakankamu pagrindu jzvelgti
asmeninj suinteresuotumag (privaty interesg), nors tai gali reiksti bendrus politinius interesus 32 .

+ Draugysteés santykiai, asmeninés simpatijos ar antipatijos savaime nelaikomi privaciu interesu 32 .

« Asmens, atstovaujancio jmonei, pasiulymai, pateikti vieSyjy konsultacijy metu del teisés akto pakeitimo, nelaikomi lobistine veikla ir
nesukuria interesy konflikto, kai asmuo veliau tampa ministru, nes tai yra pasiulymai, gauti jstatymy nustatyta tvarka 33 34 . Vien tik
ankstesneé lobistiné veikla ar rySiai su jmonémis, kurioms aktualus bendro pobudzio norminis teisés aktas, nepatvirtina asmeninio
suinteresuotumo tarnybinése pareigose 35 .

+ Néra pakankamy faktiniy duomeny tyrimui pradeéti, jei praneSime nenurodoma, kokiu konkreciu budu asmuo gavo (ar numanoma, kad
gaus) asmening (materialing ar nematerialing) naudg 36

+ Netikrétinas arba prielaidomis grindziamas tarnybiniy automobiliy naudojimas ne tarnybinei veiklai, nesant akivaizdziy faktiniy duomeny,
kad automobilis buvo naudojamas asmeninei naudai gauti, nelaikomas pazeidimu 39 40 .



Nustojes eitl

Deklaruojantysis .
pareigas

Kandidatas

Pretendentas

PrivacCiy interesy deklaravimas Apribojimai dirbti
Interesy konfliktas Sandoriy apribojimai
Atstovavimas Atstovavimo apribojimai
Dovanos

JA: B], Vs], VI/SI ir AB - 4000 Deklaruojantieji: 180 00



Kandidatas

Nustojes eitl

Deklaruojantysis

areigas
Pretendentas P J
Esamas darbovietes Nedeklaruoja buvusiy
Ziniasklaida: ministras atSaukeé savo buvusios
. . darbovieteés valdyba e
Busimg darboviete Esamas darbovietes @ =

Deklaruoja aplinkybes




Privatus interesai, kas tai?

Deklaruojancio asmens (ar jam artimo asmens):

1. suinteresuotumas asmenine turtine ar neturtine nauda,

2. deklaruojancio asmens (ar jam artimo asmens) moralineé skola,
3. moralinis |sipareigojimas ar

4. kitas panasaus pobudzio interesas.



VTEK praktika dél buvusiy darboviecCiy ir pareigy:

1. Teisiniai gincai su buvusia darboviete (pvz., neteisétas atleidimas);

2. Galiojancios sutartys (pvz., paslaugy sutartis),

3. Turi akcijy (pvz., verslo organizacijos);

4. Dirba artimi asmenys;

5. Savo paties buvusio darbo rezultaty kontrole (pvz., auditas);

6. Kitas panasaus pobudzio privatus interesas (pvz., geriausias draugas).




Korupcijos Lietuvoje suvokimas | Korupcijos formos

Gyventojy nuomone

™ 8%

Nepotizmas

6%
Partijy nariy

protegavimas

™5%
Palankiy jstatymy tam
tikrai grupei priemimas

™10%

Jgaliojimy virSijimas ar
piktnaudziavimas
jgaliojimais

73%

65%

61%

59%

Sprendimy
priémimo
vilkinimas

Partijy nariy
protegavimas

Nepotizmas

Palankiy jstatymy tam
tikrai grupei priemimas

Valstybés tarnautojy nuomoné

Partijy nariy
protegavimas

Nepotizmas 56%

™6 %
Palankiy jstatymy tam

. .. 49%
tikrai grupei priémimas

™7%
Jgaliojimy virsijimas ar
piktnaudziavimas
jgaliojimais

Saltinis: , Lietuvos korupcijos Zemélapis 2023-2024 m."



Reiskinys

Trumpas apibrézimas

Naudos gavejas

Santykio esme
(rysio tipas)

Nauda, pareigos ar privilegijos,

Giminyste, svainyste (kraujo

Nepotizmas . TR GiminaicCiai (Seimos nariai). v

skiriamos remiantis giminyste. rysys).

Nauda, pareigos ar privilegijos, |[Draugai, kolegos, partneriai Socialiniai rysiai (artima
Kronizmas skiriamos remiantis draugyste |(artimi draugai, bendradarbiai, |asmeniné draugyste,

ar artima asmenine pazintimi. |pazjstami). neoficialUs rysiai).

ISskirtinis, nepagrjstas Bet kuris subjektas (nebutinai le?gimzssmpatua/
Favoritizmas |palankumas ar lengvatos, giminaitis ar draugas, gali buti .

. . . N . e (subjektyvus palankumas be
skiriamos bet kuriam subjektui. |tiesiog patinkantis zmogus). . .
objektyvaus pagrindo).

Mainai: nauda ir istekliai,

teikiami klientui (rinkéjui, Klientai (maziau galingi Politinis rysys (globéjas,
Klientelizmas |[maziau galingam asmeniui) asmenys, rinkéjai, tam tikros |klientas). Asimetriniai

mainais uz jo istikimybe, balsus,
Daslaugas ar parama.

grupes).

mainail.




Koks mano santykis su asmeniu ir kaip as tai zinau?

Tevas Teta Kaimynas ge Bendradarbis Verslo partnere




Isivaizduokite, jog dabar yra
2006-2007 metai. Kiek Jums tada buvo
mety? Kokia buvo Jusy patirtis valdant

interesy konfliktus?

Tiketinas interesy konfliktas?




Si skaidré turéjo bti apie tikétinus interesy

konfliktus

Tai istorija (Alvydo Ekselis), kuri turéjo paaiskinti ir parodyti, kaip atsiranda tikétini
(formalls) interesy konfliktai, bei padéti suprasti, kodél sprendimas, susijes su privaciu
interesu, laikomas interesy konfliktu ir kodél visada reikia nusisalinti.

Svarbu suprasti ne tik pirminius saltinius, bet ir kontekstq, aplinkybes bei to meto
suvokimg, kodel atsirado viena ar Kita taisykle.

Néra tikétiny ar regimybiniy interesy konflikty — priesingu atveju, mes visi gyventume
nuolatiniame konflikte.



1. Alvydo Ekselis (Kaunas, 2006-2007)

Situacijos esme

 Kauno savivaldybe vykde dideles vertes konkursg (apie 10,1 min. Lt) Nemuno salos
statyboms.

 Ekonomikos departamento direktorius Alvydas buvo Viesojo pirkimo komisijos narys.
 Tuo pat metu jis buvo vienintelis jmonés Ekselis savininkas.
e Ekselis turejo 117 642 Lt skolg konkurso dalyvei Hidrostatybai.

LVAT 200/7-11-26 d. administracine byla Nr.A14-844/07



2. Priimti sprendimai

e Komisija vertino statybos rangos pasitlymus: kainas, paaiskinimus, darby pagrjstuma.
e Konkurse dalyvavo 7 bendroves, viena is jy Hidrostatyba.
 Alvydas dalyvavo visuose svarbiausiuose etapuose:

e vertino kainy pagristumag,

e vertino pasiulymus,

e balsavo del rezultatu.

* Galutinis komisijos sprendimas — konkursas nutrauktas, laimetojo nebuvo.



3. Kodel VTEK nustate interesy konfliktg?

Aiskus privatus interesas
* Alvydas 100 % valde jmone Ekselis;
* Jo [mone buvo tiesiogine Hidrostatybos skolininke;
 [mones interesal = asmeninial interesai.

Tiesioginiai finansiniai rysiai
 Hidrostatybos sekme pirkime galejo tiesiogiai paveikti santykius tarp jmoniy: skolos
administravimg, terminus, mokejimus.

Dalyvavimas sprendimy priemime
e Alvydas sprendé klausimus dél jmoneés, su kuria turi turtiniy rysiy;
* Nenusisalino nei viename komisijos darbo etape.



4. Kodel LVAT paliko galioti VTEK sprendimaq?

Istatymas yra prevencinis
e Pazeidimui konstatuoti néra butina nustatyti realig nauda;
e Pakanka, kad deklaruojantysis nesiémeé priemoniy konfliktui isvengti komisijoje.

Reali saliskumo rizika
e Turtiniai rysiai su Hidrostatyba buvo konkretus, ne hipotetiniai;

e Net jei konkursas baigesi be laimetojo, rizika buvo tuo metu, kai Alvydas dalyvavo
viesyjy pirkimy posédziuose.

Intereso realizavimas nera reikalingas
e Nesvarbu, ar Hidrostatyba buty laimeéjusi, ar ne;
e Pazeidimas atsirado dalyvavimo momentu, nes privatus interesas egzistavo.



5. Esminé iSvada - jstatymas yra formalus

e LVAT pabrézé: pazeidimas atsiranda ne tada, kai nauda jau gauta, o kai
pareigunas dalyvauja sprendimuose, turédamas privaty interesg, ir nenusisalina.

o Istatymo tikslas - uzkirsti kelig saliskumui is anksto, o ne fiksuoti pasekmes po
fakto.

e Todel nereikia jrodyti, kad interesas buvo realizuotas ar suteiké nauda.



5.1. VPIDI] veikia iki fakto, o ne po fakto

Realizavimas = rezultatas

e Laimetas konkursas;

e Gauta nauda;

e Priimtas sprendimas, palankus asmeniui ar jo verslui.

Prevencinis pazeidimas = situacija

e Yra privatus interesas;

e Asmuo dalyvauja svarstyme ar balsavime;
e Nenusisalina.

Teismo logika: jstatymas saugo nuo rizikos, o ne tik nuo pasekmiy.



5.2. Kg tai reiskia praktikoje?

Hidrostatybos byla kaip pavyzdys
e Konkursas nutrauktas;
e Hidrostatyba nelaimeéjo;
e Ekselis negavo jokios naudos;
e Privatus interesas nebuvo realizuotas (jgyvendintas).

Vis délto pazeidimas buvo nustatytas, nes Alvydas:
e turéjo aisky asmeninj interesq;
e dalyvavo Komisijos sprendimuose;
e nenusisalino.



Si istorija - tai reali interesy konflikto situacija, kurioje buvo
tiesioginis ir akivaizdus privatus interesas, taCiau LVAT sioje
byloje suformavo aiskig taisykle: jstatymas yra formalusis.

Kodel?
Privatus interesas nebuvo realizuotas, tacCiau jstatymas turi buti

taikomas prevenciskai, todél nusisalinti reikia visose situacijose,
kuriose kyla rizika, net jeigu galutine nauda ir neatsiranda.

Tai nereiskia, kad visi sprendimai, susije su tavo privaciu
interesu, visada bus reali interesy konflikto situacija.



Isivaizduokite, jog dabar yra
2017-2020 metai. Kiek Jums tada buvo
mety? Kokia buvo Jusy patirtis valdant

interesy konfliktus?

Realus interesy konfliktas?




1. Andrius Jucas (Alytus, 2017-2020)

Situacijos esme:

e Tarybos narys Andrius Jucas balsavo uz atlieky rinkliavos pertvarka ir tarify
padidinimag;

 Tuo pat metu jis dirbo ARATC (atlieky tvarkymo centre) — padalinio vadovas;

* Sprendimo projektas ir skaiciavimai buvo parengti ARATC.

LVAT 2020-01-08 d. administracine byla Nr. eA-1431-438/2019



2. Tarybos sprendimo turinys: dvi dalys

1. Tai buvo platus ir sisteminis dokumentas, kuriame nustatyta:
e kaip skaiCiuojama vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma;
e kokie kriterijai taikomi (atlieky kiekiai, normatyvai, turto plotai, veiklos tipas);
e kam taikoma rinkliava — gyventojams, jstaigoms, verslui;
e koks yra finansavimo saltinis — surinkta rinkliava keliauja | savivaldybés biudzets.

2. Taryba taip pat prieme sprendimaq padidinti tarifus:
e Gyventojams — uz butus, namus, sodo namus.
e \Verslui — pagal veiklos pobudj ir naudojamo turto plota.

Svarbiausia - tarifai, skirti savivaldybei atlieky tvarkymo kastams padengti, o ne ARATC
padidinti pajamas.



3. Kodel VTEK nustate interesy konfliktg?

1. Dvigubas rysys:

e Sprendimo projektg renge ARATC specialistai;

e A, Jucas balsavo dél klausimo, tiesiogiai susijusio su jo darbovietés veiklos sritimi.
2. Pavaldumo rizika:

e A, Jucas dirbo ARATC padalinio vadovu ir buvo tiesiogiai pavaldus direktoriui;

e Sprendimo projektg Taryboje pristate butent ARATC direktorius, todel kilo rizika, kad A.
Juco balsavimui jtakos galéjo turéti jo lojalumas vadovui.

3. VTEK jvardyti interesai:
e | ojalumas darbdaviui ir karjeros motyvai;
e Galimas ARATC interesas (bendroves papildomos pajamos);
e Saliskumo regimybé visuomenéije.

VTEK isvada: politikas turéjo nusisalinti = to nepadaré — konstatuotas interesy
konfliktas.



4. Kodel LVAT panaikino VTEK sprendimaq

1. Jokios realios naudos ARATC ar A. Jucui:

e Rinkliavos lésos keliauja | Savivaldybés biudzeta, o ne | ARATC;

e ARATC finansavimas vyksta pagal sutartis ir jkainius — rinkliavos dydziai jo nekeicia.
2. A. Juco pareigos nesusijusios su sprendimu:

e Jis vadovavo kitam padaliniui;

e Politikas nedalyvavo nustatant tarifus, biudzetg ar finansinius skaiCiavimus.
3. Néra priezastinio rysio

e Nebuvo mechanizmo, kuriuo sprendimas galéty sukurti A. Jucui ar ARATC naudg;

e VTEK vertinimas remesi per tolimomis prielaidomis (regimybe, o ne realybe).

LVAT isvada: néra privataus intereso — néra priezastinio rysio tarp sprendimo — néra
interesy konflikto.



5. Esminis kriterijus — priezastinis rysys

Nusisalinti, jeigu:
e Yra privatus interesas (nauda);
e Yra priezastinis rysys su sprendimu;
e Nauda - reali, o ne hipotetine.

Nereikia nusisalinti, jeigu:
e Sprendimas neturi jokios jtakos privaciam interesui, pvz., darbovietei ar pareigoms,
e RysSys su galima nauda per tolimas (teorinis);
e Nera asmeninio suinteresuotumao.



Nors VPIDI] nuostatos yra formalios, teismy praktikoje (nuo 2020
mety) pabréziama, kad kiekvienas atvejis turi buti vertinamas
individualiai, atsizvelgiant | visas konkreciam atvejui reiksmingas
aplinkybes.

Teisingumas neturi buti tapatinamas su formaliu taisykliy taikymu,
o pirmenybé turi buti teikiama ginco turiniui ir teisingam
iSssprendimui (turinio virsenybés pries formg principas).



Forma
turi
tarnauti

turiniui



Gediminas Sakalauskas




