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Vyriausiajai tarnybines etikos komisijai 2025-12-  Nr.

DEL LOBISTINES VEIKLOS REGULIAVIMO TOBULINIMO

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) 2025 m. atliko analitinés
antikorupcinés Zvalgybos tyrima, kuriuo siekta jvertinti su lobistine veikla susijusias korupcinio
pobiidzio rizikas. Remdamiesi lobistinés veiklos deklaravimo praktikos Lietuvoje 2021-2024 m.
analize bei lobistinés veiklos skaidrumo sistemos pakankamumo vertinimu, teikiame Vyriausiajai
tarnybinés etikos komisijai (toliau — VTEK) lobistinés veiklos reguliavimo tobulinimo sitilymus.

Tyrimo metu jvertinus Lietuvos lobistinés veiklos reguliavimo raida, konstatuotina, kad
nuo 2021 m. galiojantis lobistinés veiklos reguliavimas, lyginant su anktesnémis Lobistinés veiklos
jstatymo (toliau — LV]) redakcijomis, laikytinas paZangesniu, nes iSplété lobistinés veiklos
apibrézima, pakeité deklaravimo tvarka ir jvedé kryzminj deklaravima. Sie poky¢iai padidino
registruoty lobisty ir deklaruotos lobistinés veiklos skaiCiy. Atitinkamai, iki Siol atliktuose
tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip Ekonominio bendradarbiabimo ir plétros organizacija (toliau —
EBPO), Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupé (GRECO) ir Transparency International,
vertinimuose galiojantis lobistinés veiklos reguliavimas, lyginant su kity Saliy reguliavimu,
vertintas palankiai ir Lietuva pripaZinta kaip viena i§ pirmaujanciy Saliy Sioje srityje. Taciau,
nepaisant pripaZinto progreso, tarptautiniy organizacijy vertinimuose' nurodyti ir tam tikri Lietuvos
reguliavimo trukumai bei tai, kad nebuvo atliktas nepriklausomas LV] jgyvendinimo praktikos
vertinimas, kurio pagrindu biity parengti jstatymo tobulinimo sitilymai.

Taip pat svarbu pazymeéti, kad tarptautiniy organizacijy vertinimai daugiausia apima

formaly reguliavimo lygmen; ir maZiau atspindi jgyvendinimo praktikoje kilusig problematikg.

! EBPO antikorupcinés aplinkos ir integralumo ataskaita. Prieiga per internetg:
https://www.oecd.org/en/publications/anti-corruption-and-integrity-outlook-2024 968587cd-en.html;

Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupé (GRECO). 5-0jo vertinimo etapo Lietuvos atitikties ataskaita. Prieiga
per interneta: https://rm.coe.int/grecorc5-2024-5-final-lt-compliance-report-lithuania-public/1680afa62d;
Transparency International, Lobby Transparency Across the EU, 2024. Prieiga per interneta:
https://transparency.cu/wp-content/uploads/2024/02/Transparency-international-EU_briefing_Lobby-transparency-in-

the-EU.pdf
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Todél atliktas analitinés antikorupcinés zvalgybos tyrimas rémési ir lobistinés veiklos deklaravimo
praktikos analize bei informacija surinkta dalyvaujant iSsamiose diskusijose su VTEK bei
suinteresuotomis Salimis (lobisty ir nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO) atstovais) dél
lobistinés veiklos reguliavimo ir jgyvendinimo triikumy bei tobulinimo perspektyvy.

Apibendrinus tyrimo rezultatus, nustatyta, kad galiojantis Lietuvos lobistinés veiklos
reguliavimas skaidriai veikti norintiems subjektams sudaro pakankamas sglygas vieSinti savo
veikla. Vis délto, galiojantis reguliavimas pasizymi dideliais trukumais, paliekanciais galimybes
fakting lobisting veikla vykdantiems subjektams nevieSinti savo veiklos. Tai kelia neteiséto lobizmo
ir korupcijos rizikas dél palikty galimybiy neskaidriai daryti jtaka viesyjy sprendimy priémimui bei
iSvengti priezitiros mechanizmy. Apibendrinus tarptautiniy organizacijy vertinimuose nurodytas
pastabas, lobistinés veiklos deklaravimo atvejy analizeje iSrySkéjusius trikumus ir lobistinés
veiklos reguliavimo bei jgyvendinimo praktikoje kylan¢ig problematika, nustatytos Sios esmingés su
Lietuvos lobistinés veiklos reguliavimu ir jo jgyvendinimu susijusios problemos:

1. Lobistinés veiklos reguliavimo apimtis yra per siaura dél riboto lobistinés veiklos
apibrézimo, kuris tiesiogiai siejamas tik su jtakos darymu teisékiirai. Lobistinés veiklos apibrézimas
neapima kity vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo aspekty bei atvejy, kuriais interesy
grupés, uzsiitmdamos lobizmu, siekia daryti jtaka vieSyjy sprendimy priémejams.

2. Lobistinés veiklos reguliavimas numato daug iSim¢iy, kuomet jtakos darymas
teisekiirai nelaikomas deklaruotina lobistine veikla. Todél reikSmingai daliai faktinés lobistinés
veiklos taitkomi mazesni skaidrumo standartai (pavyzdziui, vieSosios naudos NVO neprivalo
registruotis lobistais ir savo darytg jtaka teisékurai apibendrintai deklaruoja karta per metus pagal
Teis¢kiiros pagrindy jstatyme nustatyta tvarka). Taip pat lobistinés veiklos reguliavimo iSimtys
sudaro placias galimybes iSvengti veiklos vieSumo ir registruotiems lobistams bei kitiems jtaka
teis¢kiirai darantiems subjektams (pavyzdziui, kai jie ] susitikimus yra kvieciami sprendimy
priéméjy ar dalyvauja patariamyjy organy (darbo grupiy, komisijy) veikloje).

3. Lobistinés veiklos reguliavimas sudaro galimybes formaliam lobisty registravimuisi,
siekiant naudotis LV] suteiktomis teisémis, taiau neviesinant realios veiklos. Dauguma registruoty
lobisty nedeklaruoja vykdytos lobistinés veiklos (turimais duomenimis, apie 60 proc. registruoty
lobisty 2021-2024 m. nepateiké nei vienos deklaracijos). Taciau registravimasis lobistu didele
dalimi gali apsaugoti subjekta nuo galimos atsakomybés uz neteisétg lobisting veikla, nors pati
vykdyta lobistiné veikla nedeklaruojama, kadangi ji tariamai patenka j platy deklaruotinos

lobistinés veiklos iSim¢iy sarasg.



4. Lobistinés veiklos deklaravimo tvarkai truksta aiSkumo ir detalumo — neapibrézta
lobistinés veiklos atvejo pabaiga bei testinés lobistinés veiklos ir ja jtakoty subjekty logika.
Deklaracijose ne visuomet pateikiami tiksliis duomenys apie lobistinés veiklos objekta, tikruosius
naudos gaveéjus ar siekiamus pakeitimus teisés aktuose. Tai lemia lobistinés veiklos deklaravimo
praktikos nenuosekluma, susiaurina lobistinés veiklos stebésenos galimybes ir apsunkina priezitiros
efektyvma.

5. Lyginant su gerosios praktikos jurisdikcijy (tokiomis laikytinos, pavyzdziui, Vokietija,
Prancuzija, Suomija, Europos Sajungos institucijy) skaidrumo registrais, Lietuvos skaidriy
teisékliros procesy informacingje sistemoje (SKAIDRIS) viesai skelbiama informacija apie
registruotus lobistus ir jy veiklos pobudj yra ganétinai siaura. VieSai neskelbiama duomeny apie
lobisty finansavimo Saltinius, jy rySius su kitomis organizacijomis, narystes ar lobistinei veiklai
skiriamus zmogiskuosius ir finansinius isteklius.

6. Nepakankamai iSvystyta centralizuota lobistinés etikos prieziiira. Triksta visiems
lobistams privalomo, aiSkaus etikos kodekso, kuris praktiniais pavyzdziais nurodyty priimtinas ir
netinkamas lobisty bei asmeny, kuriems siekiama daryti lobisting jtaka, bendravimo formas. LV] 4
str. 2 d. 4 p. numato lobisty prievole laikytis Lobisty etikos kodekso reikalavimy, taciau §iuo metu
toks kodeksas néra priimtas ir taikomas.

7. Lobistinés veiklos priezitira riboja VTEK Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy triikumas,
nepaliekantis pakankamy galimybiy vykdyti efektyvig ir proaktyvig lobistinés veiklos stebéseng ir
reguliavimo jgyvendinimo kontrole. Praktikoje LV] ir Administraciniy nusizengimy kodekse
numatytos sankcijos uz neteisétg lobisting veiklg taikomos ypac¢ retai ir neatlieka atgrasomosios
funkcijos.

8. Tarptautinés organizacijos palankiai vertina Lietuvoje nustatyta kryZminio
deklaravimo tvarka, kuomet lobisting jtaka turi deklaruoti tiek lobistas, tiek jg patyres valstybeés
politikas ar tarnautojas. Visgi praktikoje kryZzminis deklaravimas susiduria su dideliais efektyvaus
igyvendinimo i8Sukiais. Lobistinés veiklos reguliavime stinga jpareigojimy, prieZitiros mechanizmy
ir jgalinimo VTEK uztikrinti, kad visi vieSyjy sprendimy priémejai deklaruoty patirta lobisting
jtaka.

9.LVI 5 str. 5 d. numato pareigg vieSai skelbti valstybés politiky ir tarnautojy
darbotvarkes, tafiau jose daznai pateikiama minimali, formali informacija, o susitikimai tarp
sprendimy priémejy ir lobisty vieSinami nepakankamai i§samiai. Tai taip pat apsunkina lobistinés

veiklos stebéseng ir kryZminio deklaravimo priezilira.



10. Stebimi reikSmingi lobistinés veiklos reguliavimo jgyvendinimo trikumai savivaldos
atzvilgiu — deklaruojami tik pavieniai atskiry savivaldybiy atvejai, nors savivalda pasizymi aktyvia
ir interesy grupéms reikSminga teisékiiros veikla.

11. Lietuvos reguliavime néra jtvirtinto ,,atSalimo* laikotarpio buvusiems lobistams,
pereinantiems ] susijusias pareigas vieSajame sektoriuje. Tai kelia rizika, kad valstybés politikais ar
tarnautojais tapg buve lobistai savo prilmamuose sprendimuose vadovausis ne vieSuoju interesu, o
atstovaus privaciy interesy grupiy poziiirj, uz kurj yra gave atlygj kaip lobistai.

Visi Sie probleminiai aspektai rodo sisteminj lobistinés veiklos reguliavimo ir jo
igyvendinimo kokybés nepakankamuma, kurj butina Salinti, siekiant uztikrinti skaidresne ir
atviresng¢ interesy atstovavimo viesyjy sprendimy priémime sistema. Tobulinant lobistinés veiklos
reguliavimg, sitlome vadovautis uzsienio gergja praktika ir lobistinés veiklos ir interesy
atstovavimo skaidrumo tarptautiniais standartais. Atsizvelgiant | Lietuvos reguliavimo atzvilgiu
nurodytus trikumus, STT vertinimu, geraisiais pavyzdziais Europos Sajungos Saliy kontekste
laikytinas Pranciizijos, Vokietijos, Suomijos, ir Europos Sajungos institucijy lobistinés veiklos
reguliavimas ir skaidrumo registry praktika®. Aktualiausius lobistinés veiklos ir interesy
atstovavimo skaidrumo tarptautinius standartus atspindi EBPO 2024 m. patvirtinos atnaujintos
rekomendacijos lobistinei veiklai ir jtakos darymui®. Rekomendacijos kelia aukstesne skaidrumo
kartele, apimancia ne tik tradicinj lobizma, bet ir platesnius jtakos darymo biidus bei kontekstus
(uzsienio subjekty jtaka, netiesioginj poveik] per visuomeng ar ziniasklaida, patariamyjy struktiry
veikla, verslo ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijy veiklg). Taip pat akcentuojamas poreikis
stebéti jtaka ne tik teisékirai, bet ir vykdomosios valdZios sprendimams (pavyzdZiui, skirstant
finansavima, sudarant sutartis) bei platesniam poveikiui demokratiniams procesams.

Taigi, siekiant atliepti nurodyta Lietuvos lobistinés veiklos reguliavimo ir jgyvendinimo
praktikos problematika, neteiséto lobizmo rizikg mazinantys ir interesy jtakos vieSyjy sprendimy
priémimui skaidrumo sistemos tobulinimo sitilymai turéty apimti Siuos elementus:

1. Lobistinés veiklos apibréZimo ir taikymo srities plétra. Svarstytina keisti lobistinés
veiklos reguliavimo modelj, lobistinés veiklos apibrézima siejant ne vien tik su teisékiiros procesu,
bet su jtakos darymy vieSyjy sprendimy priéméjams bendrai (siekiant placiau apimti faktinés

lobistinés jtakos darymo situacijas).

2 7r.: Transparency International, Lobby Transparency Across the EU, 2024; Taip pat Pranciizijos Visuomeniniy reikaly
skaidrumo tarnybos parengta lobistinés veiklos reguliavimo tarptautiné lyginamoji lentelé (2023 m. birzelio mén.
atnaujinimas). Prieiga per interneta: https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-
content/uploads/2023/07/International comparative lobbying_table 2023.pdf.

3 Organisation for Economic Co-Operation and Development. Recommendation of the Council on Principles for
Transparency and Integrity in Lobbying and Influence C/MIN(2024)14/FINAL. Prieiga per interneta:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379.
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2. Lobistinés veiklos iSim¢iy perziiira. Placiau apibrézti deklaruotinos jtakos teisekiirai
darymg. Sumazinti lobistinés veiklos i§imc¢iy sgrasg. Svarstyti lobistams ir jtakdariams taikomy
skaidrumo standarty suvienodinimag (jy nepagrjstai nesumazinant).

3. Viesai skelbtinos informacijos apie lobistus ir ju veikla plétra. Nustatyti atitinkamas
prievoles registruojantis teikti, kasmet atnaujinti ir SKAIDRIS viesai skelbti: lobisty finansavimo
Saltinius ir apimtis, lobistinei veiklai skiriamus finansinius ir zmogiSkuosius isteklius, rySius su
kitomis organizacijomis ir narystes; lobistinés veiklos tikslus (atstovaujamus insteresus). Uztikrinti
deklaruotos lobistinés veiklos atvejy sasajuma su konkreciais teisés akty projektais (pateikiant
nuorodas ar susiejant informacinius $altinius).

4. Lobisty ir jtakdariy registracijos ir aktyvumo prieziiiros stiprinimas. Nustatyti
salygas, kad lobisto veikla biity sustabdoma ar panaikinama registracija, jei per metus nepateikiama
nei viena lobistinés veiklos deklaracija, ar neatnaujinama informacija apie lobisty finansavimo
Saltinius ir apimtis, lobistinei veiklai skiriamus finansinius ir zmogiskuosius isteklius. Subjektams,
siekiantiems daryti jtakg teis¢kiirai pagal Teisekiiros pagrindy jistatyma, registracija jtakdariais
turéty buti privaloma, atitinkamai susiejant jtakdario statuso iSlaikymg su duomeny apie veikla
kasmetiniu atnaujinimu.

5. Deklaravimo tvarkos tikslinimas ir praktikos vienodinimas. Apibrézti aiSkius
lobistinés veiklos pradZios ir pabaigos kriterijus. Suvienodinti lobistinés veiklos deklaravimo
praktika, numatant jos prieziira VTEK (ne tik patariant kokiais atvejais deklaruoti, bet ir
koreguojant deklaracijy apimtj ir turinj pakankamos informacijos pateikimo atzvilgiu). Aiskiau
apibrézti pareigg tiksliai jvardyti lobistinés veiklos naudos gaveéjus atskiry subjekty lygmenyje.

6. Interesy jtakos vieSyju sprendimy priémimui skaidrumo plétra. Nustatyti pareiga,
kad leidimus lankytis vieSojo sektoriaus institucijy patalpose, dalyvauti teisékiros ar kituose vieSyjy
sprendimy priémimo svarstymuose, su siekiu teikti sitilymus ir daryti jiems lobisting jtaka, galéty
gauti tik registruoti lobistai ir jtakdariai. [tvirtinti pareigg institucijoms viesai skelbti susitikimus su
lobistais ir jtakdariais bei jy teiktus pasitlymus. Uztikrinti, kad registruoty lobisty ir jtakdariy
pateikti pasitilymai teisekiirai valstybés informaciniuose iStekliuose bty susieti su konkreciais
teiseklros pakeitimais. Perkelti valstybés politiky ir tarnautojy darbotvarkiy vieSinimo pareigg |
Valstybés politiky elgesio kodeksg ir numatyti tinkamg priezitiros mechanizma.

7. Etikos reguliavimo ir prieZiiiros jgyvendinimo stiprinimas. Stiprinti VTEK
jgaliojimus ir apripinti institucijg reikiamais iStekliais vykdyti efektyvig lobistinés veiklos

v —

VTEK. Idiegti efektyvesnj sankcijy mechanizmg — veiklos sustabdymg ar pasalinimg i$ registro uz



jstatymo ar Lobisty etikos kodekso reikalavimy nesilaikymg (tam tikram laikotarpiui apribojant su
registracija susijusiais teises skaidriai vykdyti lobisting veiklg, jskaitant gauti reikalingg
informacijg, leidimus lankytis institucijy patalpose, dalyvauti teisékiiros svarstymuose).

Kilus poreikiui iSsamiau aptarti Siame raste pateiktus lobistinés veiklos reguliavimo
tobulinimo sitillymus, biitume pasirenge sudalyvauti bendroje diskusijoje ir suteikti papildomos

informacijos.

Pagarbiai

Direktorius Linas Pernavas
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