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Skaidrumo ir vieSumo principas

Valstybés politikais laikomi ,asmenys, jstatymy nustatyta tvarka iSrinkti j Seimo nario,
Respublikos Prezidento, Europos Parlamento nario, savivaldybés tarybos nario ar savivaldybées
mero pareigas ar paskirti j Vyriausybés nario, savivaldybés mero pavaduotojo pareigas“’. Jie
vieSajame gyvenime turi laikytis Zzmogaus teisiy bei laisviy ir jas uztikrinti, vadovautis Lietuvos
Respublikos Konstitucija, didinti pasitikéjima valstybe ir jos institucijomis, laikytis aukS&iausiy
elgesio standarty, visuotinai pripazjstamy dorovés, moralés ir etikos normy (pvz., teisminio
proceso Nr. 3-65-3-00409-2017-0: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugpjucio
19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4503-556/2020). Visuotinai pripazjstamoms
dorovés, moralés ir etikos normoms gali buti priskiriamos konstitucinés vertybés (pvz.,
Konstitucijos 21 straipsnyje garantuojama teisé j Zzmogaus orumo nelieCiamuma, 25 straipsnyje
— laisve reiksti jsitikinimus, 26 straipsnyje — minties, tikéjimo ir sgzinés laisve, 29 straipsnyje —
asmeny lygybés (nediskriminavimo) principas), tarptautiniy organizacijy dokumenty, skirty
vieSajam sektoriui (pvz., Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos?) ar tam tikrai
sri¢iai®, nuostatos, tarptautiniy asociacijy ar tinkly, vienijan¢iy tam tikros srities organizacijas
(pvz., Europos tarnybinés etikos tinklo, dokumenty nuostatos ir kita.

IS valstybés politiky tikimasi, kad vieSajame gyvenime jie savo elgesiu laikysis konstitucinio
valdZios jstaigy tarnavimo Zzmonéms principo, valdys vadovaudamiesi demokratiSkumo principu,
didins visuomenés pasitikéjima valstybés valdzios ir savivaldybiy institucijomis, bus atsakingi uz
savo veiklg ir atskaitingi visuomenei. Lietuvoje valstybés politiky elgesiui taikomi devyni principai,
i$ kuriy vienas — skaidrumo ir vieSumo principas.

Skaidrumas ir vieSumas — nekelia abejoniy dél saZiningumo priimdamas sprendimus, taip
pat pateikia visuomenei savo elgesio ir sprendimy motyvus, visada laikosi atvirumo ir
vieSumo, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, ribojancCius informacijos atskleidima,

deklaruoja savo privacius interesus.

Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso 4 str.

Skaidrumas laikomas komunikacijos principu, jgyvendinamu visa informacija pateikiant
»atvirai, i§samiai, suprantamai, vieSai deklaruojant interesus“*. Jis siejamas su atsakomybe ir
atskaitomybe. Skaidrumo kontekste atsakomybé apibréziama kaip ,,[o]rganizacijos arba asmens

' Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso, patvirtinto Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu, 2 straipsnio 1 dalis.

2 PavyzdZiui, OECD (1998). Recommendation of the Council on Improving Ethical Conduct in the Public Service
Including Principles for Managing Ethics in the Public Service.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0298; OECD (2017). Recommendation of the
Council on Improving Ethical Conduct in the Public Service Including Principles for Managing Ethics in the Public
Service. https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/129/129.en.pdf; OECD (2017). Recommendation of the
Council on Public Integrity. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0435.

8 Pavyzdziui, Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija (1948). https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.278385;
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950). https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19841.

4 Skaidrumas / transparency (p. 67). In: Lipskyté, T., Matkeviciené, R., Barkauskaité, O., Vai¢elitnaité, G., Norvaisienég,
B. (2018). Aiskinamasis rySiy su visuomene terminy Zodynas. Vilnius: Lietuvos komunikacijos asociacija.
https://www.ltka.eu/wp-content/uploads/2020/01/LTKA-terminy-zodynas.pdf.
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isipareigojimas pripazinti padarinius, kuriuos sukélé jy veiksmai, sprendimai, jsitikinimai, ir
atsakyti uz juos“®, atskaitomybé - ,[0]rganizacijos arba asmens jsipareigojimas atsiskaityti uz
savo veiklg, prisiimant atsakomybe uz jg ir periodiSkai teikiant nustatytos formos ir turinio
ataskaitas vadovams, partneriams, klientams ar kitoms auditorijoms, kurioms organizacija arba
asmuo yra atskaitinga“®.

Lietuviy kalboje zodis ,vieSas“ turi ne vieng reiksSme. Viena is jy — ,atviras, visiems zinomas,
prieinamas, neslaptas*’. Tad vieSumas apibréZiamas kaip ,[m]atomumas, Zinomumas, kurj
organizacijai, asmeniui, produktui ar dalykui suteikia informacijos apie jj skleidimas“®,

Lietuvos teismy praktika

Lietuvos teismy informacinéje sistemoje LITEKO buvo atlikta vieSoji sprendimy paieska
nuo 2006 m. spalio 1 d. iki 2024 m. lapkri¢io 1 d. siekiant jsigilinti, kokiame kontekste nustatomas
skaidrumo ir vieSumo principo paZzeidimas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés
politiky elgesio kodeksu, ir kaip teismai aisSkina skaidrumo ir vieSumo principa. Skiltyje ,,PaieSka
tekste“ paieskos loginiais veiksniais pasirinkti dviejy Zzodziy variantai: ,,politiky“ ir ,,skaidrumo“
bei ,politiky“ ir ,vieSumo*“. Pasirinktu paieSkos laikotarpiu pagal nurodytus paieSkos loginius
veiksnius rastos Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSnagrinétos 94 administracines
bylos (jskaiCiuojant pasikartojan¢ias administracines bylas).

Lietuvos administraciniy teismy praktikoje skaidrumo ir vieSumo principai minimi, pvz.,
Zzurnalisty, valstybés tarnautojy, valstybés pareiguny, savivaldybiy etikos komisijy veikloje ir
politiky rinkimy, vieSyjy pirkimy kontekste. Dél tokio spektro skaidrumo ir vieSumo principai
pagal kompetencijg vertinami atitinkamy institucijy, pvz., Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos, atitinkamy savivaldybiy taryby etikos komisijy, Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos, Vyriausiosios rinkimy komisijos.

Lietuvos administraciniy teismy praktikoje 9 i§ 94 (9,6 proc.) administraciniy byly buvo
paminétas skaidrumo ir vieSumo principas einant valstybés politiko pareigas. Sis principas
administracinése bylose minétas, pvz., Lietuvos Respublikos vieSuyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo®, Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés
jstatymo™®, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos
lobistinés veiklos jstatymo kontekste.

5 Atsakomybé / responsibility (p. 12). In: Lipskyté, T., Matkevi¢iené, R., Barkauskaité, O., Vaic¢elitnaite, G., Norvaisiené,
B. (2018). Aiskinamasis rySiy su visuomene terminy Zodynas. Vilnius: Lietuvos komunikacijos asociacija.
https://www.ltka.eu/wp-content/uploads/2020/01/LTKA-terminy-zZodynas.pdf.

6 Atskaitomybé / accountability (p. 12). In: Lipskyté, T., Matkevi¢iené, R., Barkauskaité, O., VaiceliGnaite, G.,
NorvaiSiene, B. (2018). AiSkinamasis rySiy su visuomene terminy zodynas. Vilnius: Lietuvos komunikacijos asociacija.
https://www.ltka.eu/wp-content/uploads/2020/01/LTKA-terminy-Zodynas.pdf.

7 Lietuviy kalbos Zodynas (n.d.). vieSas?. https://ekalba.lt/lietuviu-kalbos-
zodynas/vie%C5%A1as?paieska=vie%C5%A1as&i=9cb93e15-112c-4f48-8d1b-ceeddedbf3dd.

8 VieSumas / publicity (p. 79). In: Lipskyte, T., MatkeviCiene, R., Barkauskaite, O., Vaiceliunaite, G., NorvaiSiene, B.
(2018). Aiskinamasis rySiy su visuomene terminy Zodynas. Vilnius: Lietuvos komunikacijos asociacija.
https://www.ltka.eu/wp-content/uploads/2020/01/LTKA-terminy-Zodynas.pdf.

% 1ki 2019 m. gruodZio 31 d. $io jstatymo pavadinimas buvo Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybineéje tarnyboje jstatymas.

10 §js jstatymas neteko galios 2022 m. rugséjo 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksui.



Konstitucinéje jurisprudencijoje valstybés politiky skaidrumo ir vieSumo principas buvo ne
kartg aiSkinamas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad valstybés
politikams, pvz., per rinkimus, keliamas skaidrumo ir vieSumo principas yra imperatyvus:

iS Konstitucijos 34 straipsnio 2 dalies jstatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kuriuo buaty uztikrinama inter alia rinkimy proceso skaidrumas, pasyviaja rinkimy teise jgyvendinanc¢iy
subjekty saZininga konkurencija, rinkéjams reikS§mingos informacijos apie juos vieSumas; rinkimy
procese turi buti sudarytos realios galimybés aktyvigja rinkimy teise jgyvendinantiems asmenims,
sprendziantiems deél kandidato tinkamumo bati Seimo nariu, gauti informacijg apie svarbius tokio
asmens gyvenimo faktus, galin€ius turéti reikSmeés jam atstovaujant rinkéjy interesams ir tvarkant
vieSuosius reikalus; rinkéjui reikSminga informacija apie pasyvigja rinkimy teise jgyvendinancius
subjektus pagal Konstitucijag yra ir tokia informacija, kad asmuo, siekiantis buti iSrinktas Seimo nariu,
eina kitas, su Seimo nario pareigomis nesuderinamas, pareigas, inter alia kitoje politingje
atstovaujamojoje institucijoje, j kurig yra iSrinktas; tokia informacija yra vieSa ir lengvai prieinama, taigi
rinkéjai turi galimybe atsizvelgti j ja, laisvai ir nekontroliuojami susidaryti nuomone apie atitinkama
rinkimuose dalyvaujantj kandidata, inter alia jo ketinimy eit j atitinkamas renkamas pareigas rimtuma, ir
apsispresti, ar balsuoti uz tokj kandidata ar kandidaty sara$a, j kurj jis jraSytas; (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2021 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. KT84-N8/2021 byloje Nr. 6/2020.)

Skaidrumas

Konstitucinéje jurisprudencijoje skaidrumo principo turinys buvo palaipsniui
plétojamas. Konstitucinis Teismas i$ pradziy skaidrumo principa aiSkino kaip valstybés
politikams keliamus atsakomybés visuomenei reikalavimus. Véliau Konstitucinis Teismas
§j principg iSplété pabrézdamas valstybés politiky atskaitomybe. Tad tarpusavyije susijusiy
principy trikampj - skaidruma, atsakomybe ir atskaitomybe - laiké visuomeneés pasitikéjimo
vieSosios valdzZios institucijomis ir valstybe prielaida.

Pazymétina ir tai, kad nustatant valstybeés ir savivaldybiy politiky veiklos teisinj reguliavima privalu
atsizvelgti inter alia j Sios veiklos specifika, kurig lemia i$ Konstitucijos (inter alia jos 4, 5 straipsniy, 55
straipsnio 1 dalies, 77,97, 98, 119 straipsniy) kylanti politiky funkcija atstovauti Tautos, valstybés ar tam
tikros savivaldybés gyventojy interesams ir jgaliojimai spresti valstybés, tam tikros jos valdymo srities ar
savivaldybés kompetencijai priklausanciy sri¢iy politikos formavimo, jos jgyvendinimo ir jgyvendinimo
kontrolés klausimus, taip pat su tuo susije atskaitomybés visuomenei ir vieSumo reikalavimai,
reprezentavimo ir kitos pareigos. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. balandZzio 30 d.
nutarimas byloje Nr. 50/2010.)

Konstitucinis Teismas, 2008 m. sausio 22 d. nutarime atkleisdamas i$ Konstitucijos, inter alia jos 5
straipsnio 2, 3 daliu, kylanc¢io vieno i$ vieSosios valdZios institucijy ir pareigliny veiklos principy -
skaidrumo principo turinj, pabrézé, kad jis suponuoja, be kita ko, atskaitinguma atitinkamai
bendruomenei ir sprendimus priimanciy pareigliny atsakomybe uZ tuos sprendimus; skaidrumas yra
batina prielaida inter alia uzkirsti kelig piktnaudziavimams valdZzia, taigi ir batina prielaida Zmonéms
pasitiketi vieSosios valdzios institucijomis ir apskritai valstybe; skaidrumas, kaip vieSosios valdzZios
institucijy ir pareigliny veiklos principas, suponuoja, be kita ko, tai, kad priimami sprendimai turi bati
pagrjsti, aiskas, kad juos, iSkilus reikalui, baty galima racionaliai motyvuoti; kiti asmenys turi turéti
galimybe tuos sprendimus nustatytaja tvarka gincyti.

<...>

Kaip minéta, Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja tai, kad visos valstybés
institucijos ir pareigunai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos
ir Lietuvos valstybés interesais, jie turi tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos ir jstatymy suteiktus
igaliojimus; i$ Konstitucijos kylantis vienas i$ vieSosios valdZios institucijy ir pareigliny veiklos principy
— skaidrumo principas suponuoja, be kita ko, sprendimus priimanciy pareiginy atsakomybe uz tuos



sprendimus; skaidrumas yra butina prielaida inter alia uzkirsti kelig piktnaudziavimams valdzia, taigi ir
batina prielaida Zmonéms pasitikéti vieSosios valdZios institucijomis ir apskritai valstybe. (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 8 d. nutarimas Nr. KT4-N3/2018 byloje Nr. 2/2017.)

VieSumas

Konstitucingéje jurisprudencijoje vieSumo principas buvo aiSkinamas rinkimy kontekste. Jis
buvo i§ esmeés siejamas su Sios ataskaitos skyriuje ,,Skaidrumas® minimu principy trikampiu.

Privaciy interesy deklaravimy ir pateikty privaciy interesy deklaracijy duomeny vieSumu (skelbimu)
siekiama jgyvendinti konstitucinj valdzZios jstaigy tarnavimo Zmonéms principa, plétoti demokratinj
valdyma, didinti pasitikéjima valdzios institucijomis, skatinti valstybés politiky ir kandidaty j valstybes
politikus atsakomybe uz savo veikla ir atskaitomybe visuomenei. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutarimas byloje Nr. 21/2010-30/2010.)

Moksliné literatura

Mokslinéje literattroje skaidrumo ir vieSumo principo turinys analizuotas per valstybés
politiky vaidmenj dalyvaujant komitety, politiniy partijy ir kitoje veikloje (pvz., balsuojant, renkant
leSas politinei veiklai, bendraujant su lobistais) (Holman & Luneburg, 2012; Levy, 2007; Mattozzi
& Merlo, 2007; Rowbottom, 2016; Schnakenberg & Turner, 2023).

Skaidrumas

Skaidrumas paprastai laikomas korupcijos prevencijos pagrindu. Jis jgyvendinamas per
procesus (pvz., organizuojant vieSus posédzius) ir proceddras bei informacija, kuriomis
grindZiamas sprendimas (Mansbridge, 2009). Skaidrumas per procesus siejamas su didesniu
skaidrumu (de Fine Licht, 2014).

Skirtingos skaidrumo formos (1 pav.) skirtingai veikia visuomenés pasitikéjima valstybés
politikais (Roelofs, 2019).

Duomeny skaidrumas - tiksliai
sudokumentuotos informacijos
apie veiklg prieinamumas.

Veiksmy skaidrumas— Rysiy skaidrumas - socialiniy
apciuopamy, tikrove tinkly, ry$iy ir jsipareigojimy, j
pagrindzianciy veiksmy kaip kuriuos jsitrauke valdzios atstovai,
rezultaty matomumas. aiSkumas.

1 pav. Skaidrumo formos.



Parengta pagal Roelofs (2019).

Skaidrumas siejamas su didesniu atvirumu ir didesniu demokratijos jveiklinimu (Levy,
2007). Viena vertus, kuo didesnis skaidrumas, tuo didesné demokratija, efektyvesni ir
veiksmingesni sprendimai visuomenei (Fenster, 2006). Kita vertus, didesnis skaidrumas gali
sukelti visuomenés nusivylimg tuo, kaip i$ tikryjy priimami politiniai sprendimai, lemti
informacijos pertekliy ir sumaistj, ypaC tam tikrose politikos srityse (de Fine Licht, 2014). Todel
palengvinant skaidrumo uztikrinimg svarbus vaidmuo tenka technologinei spartai ir visuomeneés
kompiuteriniam bei informaciniam rastingumui.

Moksliniy tyrimy rezultatai rodo, kad valstybés politiko SaliSkuma per atvirgjj balsavima
paprastai lemia jo nerimas dél tolesnés karjeros (Levy, 2007), noras parodyti savo kompetencija,
gerinti savo reputacija (Fox, 2007). TaCiau skaidrumas néra geresnis, jeigu taikoma slapto
balsavimo procedura komitetuose, kuriy nariai yra valstybés politikai. Taip pat skaidrumas kelia
grésme institucijy, veikiancCiy tam tikrose srityse (pvz., teisésaugos, gynybos, saugumo), veiklai
siekiant uztikrinti visuomenés sauguma ir gerove (Fenster, 2006). Tokiais atvejais svarbu pripazinti
skaidrumo ribas ir jas vertinti siekiant jgyvendinti atviros valdzios iniciatyvas, ypa¢ analizuojant
galimas tokiy iniciatyvy iSlaidas ir nauda (Fester, 2006; Stasagage, 2006). Pavyzdziui, JAV
jslaptinty dokumenty valdymo iSlaidos 2004 m. sudare 7,2 mlrd. doleriy, 2008 m. — 8,64 mlrd.
doleriy, 2012 m. - 9,77 mlrd. doleriy (prieiga internetu: https://www.archives.gov/isoo/reports).
Akivaizdu, kad visiSkas skaidrumas nejmanomas.

VieSumas

VieSumas sudaro sglygas uzmegzti ir stiprinti rySius tarp valstybés politiky ir visuomenés
(Fenster, 2006). Tam bdutinas vieSas informavimas, kuriuo jgyvendinama atskaitomybeé
visuomenei. Taip formuojamas visuomenés pasitikéjimas valstybés politikais, didinamas
visuomeneés kritinis mgstymas dél valstybés politiky sprendimy, susijusiy su, pvz., tam tikros
politikos kryptimis, skatinamos diskusijos visuomenei aktualiais klausimais, keliamas likestis
dél nekompetentingy ar korumpuoty valstybés politiky atsakomybés prisiémimo uZz savo
veiksmus (Fenster, 2006). Valstybés politikai, pavieSindami tam tikrg informacija, turi prisiimti
etine atsakomybe ir politine rizikg.

JAV AuksSciausiojo Teismo 1974 m. iSnagrinétoje byloje United States v. Nixon, 418 US buvo
nustatyta, kad JAV prezidento komunikacijos konfidencialumas yra konstitucinés prigimties,
sietinos su vykdomosios valdzios virSenybe, esancia jam pagal priskirtas konstitucines pareigas.
Sioje byloje gindas kilo dél reikalavimo viesai paskelbti Pentagono dokumentus JAV prezidentui
atsisakius juos skelbti visuomenei. Svarbiausias argumentas: jeigu teismai perziurety prezidento
argumentus dél informacijos atskleidimo sukeliamy grésmiy, jie virSyty teisminés valdzios galias
vykdomosios valdzios atzvilgiu.

Valstybés politikai turi vieSinti, kas bando jiems ar kitiems daryti jtaka, kad galéty imtis
atitinkamy veiksmy pries, ju manymu, netinkama jtaka (Holman & Luneburg, 2012). Taip pat
valstybés politiky surinkty &Sy politinei veiklai davéjai ir jy skirty &Sy Saltiniai turéty buti
atskleidziami, ta¢iau ginant tam tikry daveéjy privatuma turéty bati pasirinktos tinkamos vieSumo
priemonés (Rowbottom, 2016; Schnakenberg & Turner, 2023).

Mokslingje literatlroje laikomasi pozicijos, kad, jeigu valstybés politiko elgesys nelaikomas
korumpuotu teisés akty nustatyta tvarka, valstybés politikai turi gebéti jvertinti, ar jy elgesys
atitinka etikos standartus, t. y. ar jis atitinkamai elgdamasis veikia dél vieSojo intereso
(Rowbottom, 2016). Valstybés politiky veiksmai nelaikomi korumpuotais vien todél, kad vieSojoje

6



nuomoneéje jie tokiais laikomi, taCiau vieSoji nuomoné yra svarbi nustatant etikos standartus
(Rowbottom, 2016).

Metodiniai nurodymai

Sioje ataskaitos dalyje pateikiami keli pavyzdziai ir metodiniai nurodymai tyrimus dél
valstybés politiky elgesio normy atliekanioms institucijoms''. Pastarieji laikytini nebaigtiniu
sgrasu, t. y. remiantis Lietuvos administraciniy teismy praktika, iSgryninti aktualiausi metodiniai
nurodymai tiek nagringjant skundus, kreipimusis ir praneSimus deél galblt valstybés politiky
skaidrumo ir nesSaliSkumo principo pazeidimo, tiek priimant sprendimus dél skaidrumo ir
neSaliSkumo principo pazeidimo.

1 pavyzdys

Rajono politikai patvirtino atitinkamuy mety strateginj veiklos plana, kuriame be kity projekty jtrauktas ir valstybés
politiko gyvenamos gatvés tolesnis asfaltavimas. Plane numatyta per trejus metus atitinkamos seniunijos gatves X
asfaltavimui skirti atitinkama suma eury. Gatve, kurioje gyvena ir politikas, pradéta asfaltuoti pernai, Vyriausybei ir
savivaldybei skyrus papildomai léSy.

Politiko dienos pareigose eina j pabaiga, bet gatvés, kurioje jis gyvena, asfaltavimas tesis ir toliau. Nuotoliniu badu
posédziavusi rajono savivaldybés taryba pakeité Siy mety savivaldybés biudZetg ir premjero gyvenamos gatvés X
asfaltavimui atseikéjo papildomai leSy, kuriuos politikas numaté rytg po rinkimy.

1 pavyzdyije vertintina, ar ir kuris valstybés politikas svarsté klausimg ir priémé sprendima
skirti leéSas konkreciai gatvei asfaltuoti. Teismy praktikoje iSaiSkinta, kad:

Atsizvelgiant j pareiSkéjo statuso politine ir visuomenine reikS§me, pazymétina, kad jo veiksmai
visuomenés vieSosios nuomonés pozilriu neturéjo kelti jokiy abejoniy deél galimy asmeninio
suinteresuotumo prielaidy priimant vienokio ar kitokio pobudzio sprendimus. PareiSkéjo statusas
ipareigojo jj tarnybinéje veikloje laikytis jstatymais numatyty reikalavimuy, kuriy tikslas uztikrinti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtinto principo ,valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms*
igyvendinima. Vienas Sio principo jgyvendinimo aspekty yra uZztikrinimas, kad, priimant sprendimus,
pirmenybé buty teikiama vieSiesiems interesams, priimami sprendimai bty nesaliski ir baty uzkirstas
kelias atsirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje. (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2012 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A52-1774/2012.)

Minéetoje teismy praktikoje akcentuota, kad ,,[a]smuo, deklaruodamas naujai paaiSkéjusias
aplinkybes, veikia vieSumo (atvirumo visuomenei) bei skaidrumo principais ir atskleidzia jam
iSkilusio interesy konflikto aplinkybes® (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m.
sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®2-1774/2012). Nagrinéjant tokius atvejus taip
pat svarbu vertinti, ar buvo siekta pasinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti.

Praéjusig savaite miesto tarybos narys X atitinkamo komiteto posédzio metu, svarstant klausima dél atitinakmo
istorijai svarbaus asmens jamzinimo, ir véliau savo puslapyje socialiniame tinkle vieSai pareiske: ,,Ar jus i$ tikryjy
galvojate, kad verta jamzinti Zmoguy, kurio iniciatyva buvo nuZzudyta apie 8 tukst. taikiy pilie€iy ir vaiky? AS manau,
kad tokiy Zmoniy atminimui ne vieta mieste.”

1 |§samios metodinés rekomendacijos, kaip vertinti savivaldybiy mery ir savivaldybiy taryby nariy elgesio atitiktj
Valstybés politiky elgesio kodekso nuostatoms, skelbiamos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto
svetainéje. Pavyzdziui: Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2021 m. gruodzio 15 d. sprendimas Nr. KS — 348,
https://vtek.lt/wp-content/uploads/2020/10/Metodines-rekomendacijos-LR-savivaldybiu-tarybu-etikos-
komisijoms.pdf.

7



2 pavyzdyije vertintina, ar ir kokius valstybés politiko elgesio principus pazeidé valstybés
politikas vieSai pareikS8damas apie asmenj ir jo atminimg menkinancia informacijg ir
paskleisdamas neteisinga informacijg apie $j asmenj, kaip valstybés politiko pasisakymai buvo
iSreiksti ir gali bati aiSkinami. ISnagringjus 2 pavyzdyje minétg atvejj, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2018 m. lapkriCio 26 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. el-29-
415/2018 konstatuota, kad:

Dél bado, kuriuo atsakovo pareiskimai buvo iSreiksti, ir bado, kuriuo jie gali bati aiSkinami pazymeétina,
jog I1Svados 3 ir 29 punktuose nurodyti atsakovo pasisakymai Komiteto 2018 m. liepos 18 d. posédzio
metu ir socialiniame tinkle tarybos narys X puslapyje patalpintame vieSame jrase pasizymi tiesioginiais
kaltinimais, kad istorijai reikSmingas asmuo dalyvavo taikiy Lietuvos gyventojy Zudymuose (,asmeniskai
skelbé mirtinus nuosprendzius taikiems Lietuvos gyventojams®), nurodyti tikstantiniai tokiy auky
skaiciai (,dél istorijai reik§mingo Zzmogaus buvo nuzudyta 8 000 taikiy pilieciy ir vaiky“, ,ten, kur veiké
jam pavaldZios gaujos, buvo uzmusta apie 8 000 taikiy gyventojy - suaugusiy ir vaiky“), istorijai
reikSmingas Zmogus vadinamas pokariniu, tautos ir nacionaliniu nusikaltéliu, nacionalinés bandity
grupuotés vadu, teroristinés organizacijos lyderiu, vykdZiusiu savo liaudies terorg. Teisiniu vertinimu,
pasirinktas tonas pasizymi krastutiniu kategoriSkumu, pabréztinai neigiamu nusikaltimais ZmogiSkumui
kaltinanciu atspalviu. Apskritai, tai nepanasu j diskusinj skleidziamos informacijos pobudj, kur galety
dominuoti pasisakymai dél nuomoniy jvairovés dél nepriklausomybés kovy - partizaninio judéjimo,
taikyty metody, keliamos abejonés, ar bltinas jamZinimas tokiy kovy dalyviy atminimo, kai dalis
Klaipédos miesto savivaldybés tarybos rinkéjy turi kitokiag nuomong ir pan.

Vertinant pareiskimy poveikj, batina pazyméti, kad atsakovo pareiskimy turinys pasklido Lietuvos
visuomeneés informavimo priemonése, t. y. Zinia apie istorijai reikSmingo Zmogaus - oficialiai
pripaZjstamo svarbia Lietuvos istorijos asmenybe - itin negatyvius vertinimus buvo paskleista placiai,
tarybos nario X jrasas sulauké daugybés reakcijy ir komentary, suprieSino Zmones ir sukélé didelj
pasipiktinima bei uzgavo daugelio Zmoniy jausmus. Tai, jog Komitete pasakytus Zodzius ,dél istorijai
reik§mingo Zmogaus buvo nuzudyta 8 000 taikiy pilie€iy ir vaiky“ tarybos narys X iSplétojo ir viesu jrasu
pasidalijo puslapyje rodo, jog tarybos narys X sieké, kad apie jo pareiSkima suzinoty kuo daugiau
Zmoniy, t. y. kad $i informacija visy pirma pasiekty jo profilio sekéjus, o taip pat ir kitus asmenis.

Atkreiptinas démesys, kad teismy praktikoje taip pat pasisakyta dél saviraiSkos laisves:

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, aiskindamas Konvencijos 10 straipsnio, jtvirtinangio teise j saviraiskos
laisve, apimancia tiek asmens teise skleisti informacija, tiek visuomenés teise jg gauti, turinj, yra
nurodes, kad teise skleisti informacijg ir idéjas apima ne tik teise skleisti neutralig informacija ir idéjas,
kurios yra palankios ir nejzeidziancios, bet ir informacija, kuri yra Sokiruojanti, erzinanti ar trikdanti
visuomene ar jos dalj. Toks Sios teisés normos turinio aiSkinimas yra pliuralizmo, tolerancijos, abipusio
pakantumo ir placiy paziary, be kuriy nejmanoma demokratiné visuomené, formavimosi prielaida. Kaip
ir dauguma konvencijose jtvirtinty garantijy, saviraiSkos laisvé néra absoliuti, ja besinaudojantys
asmenys (tiek Zurnalistai, tiek kiti asmenys) privalo elgtis saZiningai ,informacijos adresato” atzvilgiu,
siekti pateikti tikslig ir patikima informacija, laikytis etikos normy (1998 m. rugpjacio 25 d. sprendimas
byloje Hertel pries §veicarija, Nr. 25181/94, 2005 m. vasario 15 d. sprendimas byloje Steel and Morris
prie$ Jungting Karalyste, Nr. 68416/01, Lietuvos AukSc€iausiojo Teismo 2013 m. vasario 27 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-50/2013). (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birzelio 22 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-1184-492/2016.)

Jeigu kyla abejoniy, ar asmuo laikytinas vieSuoju asmeniu, vertintina, ar veiklos sritis
lemia vieSuma, ar viesSi pasisakymai, informacija apie asmenj yra susijusi su vieSojo
intereso objektu (visuomenés interesu zinoti), ar informacija laikytina faktais, prisidéjusiais
prie diskusijos demokratinéje visuomenéje (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024
m. rugséjo 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2080-629/2024). Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021 m. spalio 27 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-2078-
815/2021 nurodyta, jog ,,Lietuvos AukScCiausiasis Teismas yra iSaiSkines, kad vieSuoju asmeniu ex
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officio (pagal pareigg) paprastai laikomi asmenys, dél savo einamy pareigy, veiklos ar
visuomeninés padéties nuolat sulaukiantys visuomenés démesio ir pagrjstai ja dominantys (Zr.,
pvz., Lietuvos AukSciausiojo Teismo 2016 m. rugsejo 23 d. nutartj civilinéje byloje Nr. e3K-3-394-
684/2016, 2020 m. liepos 2 d. nutartj civilinéje byloje Nr. e3K-3-218-684/2020). ,Europos
Zmogaus Teisiy Teismas yra pazymeéjes, kad asmens vieSumo ar Zinomumo apimtis daro jtaka
apsaugai, kuri taikoma jo(s) privatiam gyvenimui.“ Pabréztina, kad minétoje nutartyje
akcentuota, jog ,turéty buti daromas skirtumas tarp privaciy asmeny ir asmeny, veikianciy
vieSajame kontekste, tokiy kaip politikai ar viesi asmenys*®, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2021 m. balandzio 1 d. sprendime administracingje byloje Nr. eA-662-502/2021 nurodyta,
jog ,Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad nustatant valstybés ir savivaldybiy
politiky veiklos teisinj reguliavima privalu atsizvelgti inter alia j Sios veiklos specifika, kurig lemia
iS Konstitucijos (inter alia jos 4, 5 straipsniy, 55 straipsnio 1 dalies, 77, 97, 98, 119 straipsniy)
kylanti politiky funkcija atstovauti Tautos, valstybés ar tam tikros savivaldybés gyventojy
interesams ir jgaliojimai spresti valstybés, tam tikros jos valdymo srities ar savivaldybés
kompetencijai priklausanciy sriciy politikos formavimo, jos jgyvendinimo ir jgyvendinimo
kontrolés klausimus, taip pat su tuo susije atskaitomybés visuomenei ir vieSumo reikalavimai,
reprezentavimo ir kitos pareigos (zr. Konstitucinio Teismo 2013 m. balandzio 30 d., 2019 m.
geguzes 29 d. nutarimus).”

Nagrinéjant skundus, kreipimusis ir praneSimus dél galblt valstybés politiky skaidrumo ir
vieSumo principo pazeidimo, svarbu laikytis jtvirtinty tyrimo atlikimo terminy, pranesti
asmeniui apie konkrecias teisés akty nuostatas, kuriy pazeidimu jis buvo kaltinamas
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 21 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-1517-525/2020).

Priimant sprendimus dél skaidrumo ir vieSumo principo pazeidimo, svarbu pateikti aisSky
iriSsamy elgesio konkreciu atveju vertinima, konstatuoti aisSkiai, kokie etikos principai buvo
pazeisti konkreciu atveju (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzes 20 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-935-602/2020), padaryti aiSkias iSvadas, kad taikoma
poveikio priemoné yra butina ir adekvati, netaikyti asmeniui skirtingy poveikio priemoniy
(nepazeisti non bis in idem teisés principo) (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020
m. geguzés 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-935-602/2020; Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2020 m. spalio 21 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-1517-
525/2020).

Tobulintinos sritys

Valstybés politikams rekomenduojama:

e atskleisti privaCius interesus pateikiant, tikslinant ir papildant privaciy interesy
deklaracijg;

e vengti pareigomis siekti asmeninés naudos;

e atsakingai naudotis saviraiSkos laisve vieSai reiSkiant savo nuomone;

e jei kyla klausimy, kaip taikyti skaidrumo ir vieSumo principa praktiSkai, pagal
kompetencija konsultuotis su Lietuvos Respublikos Seimo etikos ir procediry komisija,
Vyriausigja tarnybinés etikos komisija ir (arba) atitinkamos savivaldybés tarybos etikos komisija,
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba ir Viyriausiaja rinkimy komisija;

e reguliariai dalyvauti valstybés politiky elgesio normy mokymuose apie politiko
atsakomybe ir atskaitomybe visuomenei, visuomenés pasitikéjimag valstybés politiko veiksmais,
korupcijos prevencija.



Saltiniai

de Fine Licht, J. (2014). Policy Area as a Potential Moderator of Transparency Effects: An
Experiment. Public Administration Review, 74, 361-371.
https://doi.org/10.1111/puar.12194.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950). https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19841.

Fenster, M. (2006). The Opacity of Transparency. 971 Jlowa Law Review, 885-949.
http://scholarship.law.ufl.edu/facultypub/46.

Fox, J. (2007). Government Transparency and Policymaking. Public Choice, 131(1/2), 23-44.
http://www.jstor.org/stable/27698082.

Holman, C., Luneburg, W. (2012). Lobbying and transparency: A comparative analysis of
regulatory reform. Interest Groups & Advocacy, 1, 75-104.
https://doi.org/10.1057/iga.2012.4.

ISOO Reports. https://www.archives.gov/isoo/reports.

Levy, G. (2007). Decision Making in Committees: Transparency, Reputation, and Voting Rules. The
American Economic Review, 97(1), 150-168. http://www.jstor.org/stable/30034388.

Lietuviy kalbos zodynas (n.d.). https://ekalba.lt/lietuviu-kalbos-zodynas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutarimas byloje Nr. 21/2010-
30/2010.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. balandzio 30 d. nutarimas byloje Nr. 50/2010.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 8 d. nutarimas Nr. KT4-N3/2018 byloje
Nr. 2/2017.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. KT84-N8/2021
byloje Nr. 6/2020.

Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje

Nr. A%2-1774/2012.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birzelio 22 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A-1184-492/2016

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. lapkriCio 26 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. el-29-415/2018.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. geguzés 20 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-935-602/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 21 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-1517-525/2020.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. balandzio 1 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. eA-662-502/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 27 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-2078-815/2021.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. rugséjo 18 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-2080-629/2024.

Lipskyte, T., Matkevi¢ieneé, R., Barkauskaite, O., VaiCelitnaité, G., NorvaiSiené, B. (2018).
AiSkinamasis rySiy su visuomene terminy zodynas. Vilnius: Lietuvos komunikacijos
asociacija. https://www.ltka.eu/wp-content/uploads/2020/01/LTKA-terminy-Zodynas.pdf.

10



Mansbridge, J. (2009). A “Selection Model” of Political Representation. Journal of Political
Philosophy, 17(4), 369-398. https://doi.org/10.1111/j.1467-9760.2009.00337 .x.

Mattozzi, A., & Merlo, A. (2007). The Transparency of Politics and the Quality of Politicians. The
American Economic Review, 97(2), 311-315. http://www.jstor.org/stable/30034467.
OECD (1998). Recommendation of the Council on Improving Ethical Conduct in the Public
Service Including Principles for Managing Ethics in the Public Service.

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0298.

OECD (2017). Recommendation of the Council on Improving Ethical Conduct in the Public
Service Including Principles for Managing Ethics in the Public Service.
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/129/129.en.pdf.

OECD (2017). Recommendation of the Council on Public Integrity.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0435.

Roelofs, P. (2019). Transparency and mistrust: Who or what should be made transparent?
Governance, 32, 565-580. https://doi.org/10.1111/gove.12402.

Rowbottom, J. (2016). Corruption, Transparency, and Reputation: The Role of Publicity in
Regulating Political Donations. The Cambridge Law Journal, 75(2), 398-425.
http://www.jstor.org/stable/26291144.

Schnakenberg, K. E., & Turner, |. R. (November 17, 2023). Political Influence and Dark Money.
SSRN. https://ssrn.com/abstract=4461517, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4461517.
Stasagage, D. (2006). Does Transparency Make a Difference? The Example of the European
Council of Ministers. In: Christopher Hood, and David Heald (eds), Transparency: The Key
to Better Governance?, Proceedings of the British Academy (London, 2006; online edn,
British Academy Scholarship Online, 31 Jan. 2012).

https://doi.org/10.5871/bacad/9780197263839.003.0010.

United States v. Nixon, 418 U.S. 683. U. S. Supreme Court, 24 July 1974.
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/418/683/.

Visuotineé Zmogaus teisiy deklaracija (1948). https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.278385.

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2021 m. gruodzio 15 d. sprendimas Nr. KS - 348.
https://vtek.lt/wp-content/uploads/2020/10/Metodines-rekomendacijos-LR-savivaldybiu-
tarybu-etikos-komisijoms.pdf.

11



